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1. TiITULO DO PROJETO DE PESQUISA

A Cassacdo Da Eficacia Da Inscricdo Estadual No Setor De Comércio Varejista De
Combustiveis Face Aos Principios Constitucionais.

2. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

A abordagem de algumas leis paulistas, a partir dos principios, explicitos e
implicitos, contidos na legislacdo em questdo — Lei n°® 11.929/05, que dispbe sobre a
cassacdo da Inscricdo Estadual, Lei n® 12.675/07, que disciplina sobre a protecdo e defesa
dos consumidores de combustiveis, e, Lei n® 12.676/07, que dispde sobre a presuncdo da
comercializa¢do de solventes como gasolina automotiva, possibilitara a anélise meticulosa
e aprofundada da regulamentacdo contemporénea do mercado de combustiveis, no que
tange as questdes de Direito Administrativo e Tributario.

N&o é recente, nem mesmo desconhecido, que os ramos de atividade ligados
ao setor de abastecimento de combustiveis — da distribuicdo ao comércio, passando pela
armazenagem e transporte vem sofrendo recorrentes problemas, de diversas ordens. A
concorréncia desleal pode ser destacada como o maior deles, uma vez que abarca multiplos
fatores, entre eles sonegacdo, adulteracdo, roubo e desvio de carga, vantagens tributarias e
juridicas, descumprimento de legislacdo trabalhista, entre outros. Deste fato decorre uma
contingéncia de adversidades que colaboram para que 0 setor esteja, mais do que nunca,
extremamente fragilizado.

As autoridades publicas, com o intuito de ndo perder a “guerra”, sendo que
diversas batalhas restaram perdidas, principalmente no que tange a adulteragcdo e sonegacéo
de impostos neste setor, endureceram a legislacdo pretendendo erradicar tal problema.

Ocorre que a edicdo de leis, aparentemente rigidas, ndo poderd por si so
solucionar o grave e gigantesco problema da adulteracdo de combustiveis. Ademais, sera
preciso verificar se a rigidez da atual legislagdo ndo ofende alguns principios
constitucionais a que fazem jus parte importante da cadeia econdmica, quer sejam 0S

varejistas, uma vez que, visando proteger e defender os consumidores de combustiveis



pode, além de atacar adulteradores e comerciantes inescrupulosos, atingir os integros e
honestos “posteiros”, vitimando, por exemplo, um revendedor que teve algum produto
contaminado acidentalmente, fato que ndo é incomum®.

A Lei Maior disciplina os direitos e garantias fundamentais em seu artigo 5°

enunciando que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

X1l - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; (grifos nossos).

Os direitos fundamentais acima integram nosso sistema juridico como direitos
constitucionalmente assegurados. Sabe-se que o ordenamento juridico é composto por um
aparelhamento harmonioso e coerente, que prescinde de hierarquia entre as normas e
valores, sendo que algumas regras assentam-se em outras, possuindo por sua vez, fulcro nas
normas principios. Nesta classe, determinados principios possuem elevada notoriedade e
ditam diretrizes e fundamentos, orientando todo ordenamento juridico. Isso ja torna
evidente que o questionamento da legislacdo estadual em pauta € pertinente e necessario,
ndo apenas no contexto das garantias feridas, mas também, pelo foco dos direitos tutelados,
uma vez que entre as penalidades impostas estd a perda do direito de exercer a atividade
econdmica por um periodo de 05 anos, conforme expressa o artigo 4° da Lei 11.929/05, que

reproduzimos:

Artigo 4° - A cassacdo da eficacia da inscricdo do cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, prevista no artigo 1°, implicara;

| - aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do
estabelecimento penalizado;

a) o impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele;

! CANABRAVA, L. Pagam os justos pelos pecadores. Posto de Combustiveis & Conveniéncia. Sao Paulo,
n. 53, p. 16, agosto de 2007.



b) a proibi¢do de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, no
mesmo ramo de atividade;

Il - Vetado.

Paragrafo Unico - As restrigdes previstas nos incisos prevalecerdo pelo
prazo de cinco anos, contados da data de cassacéo.

Neste contexto, ressalta-se ligdo do doutrinador Nagib Slaibi Filho ensinando
que apesar das limitagBes impostas constitucionalmente ao exercicio da livre empresa,
dispostas no artigo 170, CF, destacando a defesa do consumidor e a defesa do meio
ambiente, entre outras, no que tange as penalidades impostas pelo Estado, estas devem se

primar pelo principio da proporcionalidade, conforme afirma o autor:

(...) a punicdo que a lei propiciara, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, a responsabilidade desta, sujeitando-a a
punic¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular. (grifamos).

Lembramos que a justificativa e os motivos da legislacdo objeto deste
guestionamento reportam-se a protecao e a defesa dos consumidores de combustiveis, tidos
como os maiores prejudicados na cadeia de consumo. Por esta razdo assim dispde o artigo
9°da Lei 12.675/07:

Artigo 9° - Sempre no interesse de incrementar a eficiéncia e a amplitude de
sua acdo em defesa dos consumidores de combustiveis do Estado de Sdo
Paulo, poderd a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, mediante
convénio com a Secretaria da Fazenda, delegar & administragdo tributaria as
incumbéncias de apuragdo da infracdo referida no artigo 1° e de imposi¢do das
penalidades previstas nesta lei, sem prejuizo do desempenho das atribuicdes que
lhe sdo proprias. (grifamos).

Nessa seara, mister salientar que o0s principios envolvendo a defesa do
consumidor também importam em institutos fundamentais, tornando-se evidente a
magnitude de sua garantia constitucional, e dessa forma destacamos que a propria Politica
Nacional das RelacGes de Consumo tem como elemento informador o principio da
vulnerabilidade do consumidor impondo que reconhecamos este como elo mais fraco na

cadeia consumerista, conforme expressa a regra do artigo 4°, inciso | do CDC:

2 SLAIBI FILHO, N. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 702.



Art. 4° A Politica Nacional das Relacfes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salide e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacBes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

I — reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo; (grifos nossos).

Nesse sentido, podemos trazer a pauta licdo de Nelson Nery Junior ensinando
que o principio da vulnerabilidade permeia as relacfes de consumo expressando na verdade

o0 principio constitucional da igualdade, afirmando:

Assim, para atender ao principio da isonomia (CF 5° caput), o CDC criou varios
mecanismos para fazer com que se possa alcancar a igualdade real entre
fornecedor e consumidor, pois isonomia significa tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na exata medida de suas desigualdades.®

Outra questdo a ser sobrelevada no assunto em apreco é a do meio ambiente,
uma vez que se trata de direito fundamental constitucionalmente assegurado, conforme
apregoa o artigo 225 combinado com o artigo 170, VI, ambos da constituicdo Federal de
1988. As informacOes cientificas noticiam que o comeércio de combustiveis em
desconformidade com as normas da ANP, isto €, adulterados, prejudicam potencialmente o
meio ambiente, pois 0S mesmos ndo seguem nenhuma norma de especificacdo e sdo
produzidos sem qualquer controle, danificando pegas e motores dos veiculos, causando
maior emissdo de gases poluentes, inclusive em niveis acima dos limites permitidos pela
legislacao.

Desse modo, verifica-se que 0 anseio expresso nas normas que integram um
sistema juridico jamais podera ser demonstrado sem que 0s principios que o fundamentam
sejam estudados e analisados. 1sso porque, 0s principios sdo normas juridicas
indispensaveis a um ordenamento juridico, visto que indicam o norte a ser seguido e
orientam a interpretacao e aplicacdo das normas juridicas.

Por esta razéo, devemos identificar na legislacdo estadual em tela — Lei n°
11.929/05, Lei n° 12.675/07 e Lei n°® 12.676/07, quais sdo e porque sao, 0S principios que

¥ NERY JUNIOR, N.; NERY, R. M de A. Cédigo Civil comentado e legislacéo extravagante. 3. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 953.



justificam o seu regramento, contextualizando as benesses e os maleficios intrinsecos nos
dispositivos, contrapondo os fundamentos que justificam o rigor as agressdes a direitos
fundamentais constitucionais em defesa de outros.

Por fim, destacamos que o tema necessita ser amplamente debatido por tratar-

se de legislacédo inovadora e recente, sem posicionamentos largamente discutidos.

3. PROBLEMATIZACAO

O estudo enfatizara os seguintes questionamentos: quais principios constitucionais
regem a legislacdo estadual que regulamenta o setor de combustiveis em Sdo Paulo? Quais
direitos sdo tutelados por esta legislacdo? A legislacdo em pauta fere algum ou alguns dos

principios constitucionalmente estabelecidos?

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo primario

O trabalho pretende analisar se ha conflito dos principios constitucionais
frente aos dispositivos legais regulamentados pelo governo do Estado de S&o Paulo,
legislaces essas, criadas especificamente para coibir a adulteracdo de combustiveis, a
sonegacdo fiscal visando principalmente a protecdo do consumidor. Também pretende

examinar se as penalidades impostas por referidas leis afronta os direitos fundamentais.

4.2 Objetivos secundarios

a) Verificar a constitucionalidade das leis estudadas diante dos direitos e
garantias constitucionais possivelmente suprimidos pelas mesmas.

b) Sopesar se as puni¢cdes que sdo trazidas no bojo das leis em tela estdo
compativeis com o ordenamento juridico, e até que ponto o Poder Publico ndo esta

abusando de seu poder de policia.



c) ldentificar outros meios pelos quais o Estado poderia dar maior protecédo
aos consumidores, atuando com mais efetividade sobre a adulteracdo e a sonegacao fiscal.

d) Analisar quais s&o as consequéncias e efeitos trazidos a revenda varejista de
combustiveis, possibilitando eleger formas pelas quais 0 empresario atuante nesta atividade
podera defender seus interesses, bem como identificar modos para combater as ilicitudes do

setor, visando impedir a concorréncia desleal enquanto fruto direto destas.

5. METODOLOGIA

Entendemos que o estudo em pauta demanda multiplas ponderag¢6es, uma vez
gue ndo pode prescindir da analise do tema por angulos diversos, quer sejam, do
Consumidor, do Empresério e do Estado.

O estudo exigira ainda analise das implicacGes tributarias, econdmicas,
sociais, entre outras, demandando minuciosa interpretacdo sistematica e multidisciplinar.

O trabalho seré desenvolvido primordialmente pela pesquisa documental — em
processos administrativos e judiciais, como também pesquisa bibliografica, a partir de
artigos, capitulos de livros, revistas especializadas, entre outros. Utilizaremos os métodos
dedutivo e analitico para integrar a sistematica de pesquisa, bem como o uso do método

socio-historico.

6. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO (SUMARIO PROVISORIO)

A linha de pesquisa esta estruturada genericamente da seguinte forma:

Introducéo

1. Os principios constitucionais verdadeiros direitos fundamentais
Os tracos historicos dos direitos fundamentais

Os principios enquanto normas reguladoras



2. Os principios individuais
O principio da propriedade
O principio da liberdade de trabalho
O principio do ndo confisco

3. Os principios do consumidor
O principio da vulnerabilidade
O principio da boa-fé e equilibrio nas rela¢cdes de consumo

O principio da acdo governamental em protecdo ao consumidor

4. Os principios tributarios
Principio da legalidade
Principio da igualdade

Principio capacidade contributiva

5. Os principios ambientais

O principio do desenvolvimento sustentavel

6. A Legislacdo Estadual
Determinagdes e implicacGes da Lei 11.929/05
Determinacgdes e implicacGes da Lei 12.675/07

Determinacdes e implicacGes da Lei 12.676/07

7. A hierarquia e o conflito de normas
As penalidades impostas na legislacdo estadual frente aos principios

individuais
8. A constitucionalidade das leis 11.292/05, 12.675/07 e 12.676/07
9. A problemética intrinseca na atividade varejista de combustiveis

Concluséo

Referencia Bibliografica
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7. CRONOGRAMA

Atividades

Levantamento bibliografico (doutrina

nacional — tributaria, constitucional,

administrativa e consumerista, como
também a legislacdo vigente)

Anélise de documentos, dados e
informagdes relacionados ao tema
(pesquisa documental)

Elaboracéo do texto

Reunides com o orientador

Elaboraco do relatério parcial

Relatdrio final
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