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1. Titulo do Projeto de Pesquisa

Penhora on-line na Justi¢a do Trabalho: Convénio Bacen-Jud e a Justi¢a Trabalhista.

2. Justificativa e Relevancia

Trabalho vem do latim tripalium’*

, OU seja, uma espécie de instrumento de tortura
de trés paus ou uma canga (jugo de bois) que pesava sobre os animais. A primeira forma de
trabalho foi a escraviddo, onde o escravo era considerado uma coisa e ndo tinha direitos. Na
Grécia, tinha sentido pejorativo, envolvia apenas a forga fisica. Em Roma, o trabalho era feito
pelos escravos e era desonroso.

Conforme Martins® o Direito do Trabalho e o contrato de trabalho passaram a
desenvolverem-se com o surgimento da Revolucdo Industrial. No Brasil, as Constitui¢des
brasileiras versavam apenas sobre a forma do Estado, o sistema de governo. Apos passaram a
tratar de todos os ramos do Direito e especialmente do Direito do Trabalho, como ocorre com
a Constituicdo atual.

A relagdo do Direito do Trabalho com o Direito Constitucional é muito estreita,
pois a Constituicdo estabelece uma serie de direitos aos trabalhadores de modo geral,
principalmente nos arts. 7° a 11. O Direito Processual do Trabalho® vem a ser a forma de se
assegurar o cumprimento dos direitos materiais do empregado, sendo que as controvérsias
surgidas sobre a aplicacdo da legislacéo trabalhista serdo dirimidas pela Justica do Trabalho.

Na Justica do Trabalho, a Penhora On-Line atraves do convénio denominado
Bacen-Jud, é o resultado da modernizacdo decorrente dos sistemas informatizados,
praticamente uma operacdo em tempo real, através de computadores pessoais e por
comunicacdo via internet. O que se faz hoje, € o que se fazia via oficio datilografado, pelo
qual o Juizo pedia informacGes, ou por mandado onde o Juizo determinava penhora de
numerarios do executado na agéncia bancaria.

O texto de lei representa um grande avanco no sentido da maior efetividade da
atividade executiva, ao tipificar mecanismo agil, econémico e eficaz para penhora de bens do

executado. Todavia, os termos de sua aplicagdo fomentam alguns questionamentos.

! MARTINS, S. P. Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 4
21d., ibid. p. 5
% 1d., ibid. p. 6



O tema escolhido para a realizacdo do projeto, foi em virtude da informatizacéo
acontecer nos tribunais, trazendo novidades com seus programas desenvolvidos
especificamente para cumprir os processos, fazendo com que o computador se tornasse um
aliado entre a Justica do Trabalho e o convénio Bacen Jud — sistema de atendimento das
solicitacBes do Poder Judiciario ao Banco Central do Brasil.

Embora a informatizacdo veio com a finalidade de ajudar em varios aspectos
principalmente na rapidez do servico, existem as controvérsias que surgiram quando da
implementacdo do sistema Bacen Jud na Justica do Trabalho.

Pode-se destacar algumas controvérsias, como a facilidade do devedor em obstar
em dinheiro e aplicacfes financeiras quando operada mediante diligencias, quebra de sigilo
bancéario e fiscal, competéncia executiva para determinar o bloqueio, dos valores
impenhoréveis, do acesso da penhora, da inviabiliza¢do da empresa, do respeito aos principios
e regras processuais.

Em relacdo aos valores impenhoraveis, acaba-se penhorando salarios, proventos
de aposentadorias, pensdes e outras verbas de carater alimentar e outros que, por definicdo
legal sdo absolutamente impenhoraveis — Incisos | a X do art. 649 do C.P.C.

De mesmo modo, como todos 0s humerarios, por questdes de seguranga transitam
pelo sistema bancario, o blogueio de todas as contas, provoca a morte econémica e financeira
da empresa, do empregador, do seu empreendimento e dos seus empregados.

O Convénio Bacen Jud foi criado exatamente para garantir o direito do credor,
obedecendo ao principio da celeridade processual, devendo ser utilizado com prioridade sobre
outras modalidades de constricdo judicial.

Ciente da grande utilidade do mecanismo batizado hoje por penhora on line, uma
pratica até entdo regulamentada por convénios, estabelecidos pelo judiciario e outros 6rgaos
estatais, especialmente o Banco Central, o legislador fez mencéo expressa do instituto em
apreco no CPC, conforme diccdo do artigo 655-A que faz apenas uma ressalva, qual seja, a

penhora naturalmente ndo podera exceder o valor da execucgéo.

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagéo
financeira, o juiz, a requerimento do exeqiente, requisitara a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletronico,
informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo
ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucao.



Tudo comeca com o processo’, que é uma seqiiéncia de atos interdependentes,
destinados a solucionar um litigio, com a vinculacdo do juiz e das partes a uma série de
direitos e obrigacdes. Seu procedimento € o modo pelo qual o processo anda, ou a maneira
pela qual se encadeiam o0s atos do processo, € o rito ou andamento do processo.

Nos Gltimos anos inimeros projetos de leis para reforma do CPC vém sendo
engendrados e aprovados. Isso tem sido feito gracas a um esforco coletivo, dentre outros
colaboradores, do Instituto Brasileiro de Direito Processual, o Ministério da Justica e o
préprio Congresso Nacional.

Atenta as ferramentas tecnoldgicas recentemente incorporadas ao cotidiano da
sociedade, a lei 11.382/2006 prevé a realizacdo de inimeros atos processuais por meio de
métodos eletrbnicos. Trata-se de uma tendéncia cada vez mais acentuada, corroborada por
normas legais e infralegais, que vém sendo utilizadas com intuito de orientar a préatica de atos
processuais por meios eletronicos.

A relevancia do tema esta diretamente ligada ao fato de que a informaética veio
auxiliar os juizes nos processos de execucdo, fazendo com que os oficios sejam operados
imediatamente apds seus encaminhamentos através do sistema com seguranga a execugdo
trabalhista, impossibilitando a fraude sobre os valores existentes nas contas bancérias e
trazendo rapidez nas respostas.

No Brasil, do descobrimento até a Lei Aurea (maio de 1988), periodo marcado por
relagbes escravistas, ndo restava espagco para o surgimento de condi¢cbes do ramo
justrabalhista. Dessa forma, foi com o fim da escraviddo, que se deu o inicio da utilizacdo da
forca de trabalho como relacdo de emprego.”

As transformacdes ocorrida na Europa, em decorréncia da Primeira Guerra
Mundial e o surgimento da organizacdo Internacional do Trabalho (1919), inspiraram a
criacdo de normas trabalhistas no Brasil, mesmo porque existiam muitos imigrantes que
através de movimentos operarios, reivindicavam melhores condicées de trabalho e salarios. °

Em 1922 foram criados os Tribunais Rurais no Estado de S&o Paulo, formado por
Juizes de Direito Comum e representantes dos empregados e empregadores, era uma fase
embrionaria desta Justica Especializada. Em 1922, Getulio Vargas instituiu em ambito
nacional as Juntas de Conciliagdo e Julgamento e o Conselho Nacional do Trabalho,

consagrado na Carta Constitucional de 1934. Eram orgaos administrativos, com composicao

* FUHRER, M.C.A. Resumo de processo civil. S0 Paulo: Revistas dos Tribunais, 1990. p. 56
> DELGADO, M.G. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 184
® MARTINS, S. P. Direito do Trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 40



paritaria (Juizes de Direito e representantes classistas), que ndo tinham poderes para executar
suas decisdes, 0 que era realizado através da Justica Comum.

Em 1940 através de um decreto, Getulio Vargas criou as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho, érgéos
que somente passaram a integrar o Poder Judiciario Brasileiro com a Carta Magna de 1946.

A CLT manteve seus plenos efeitos até a Carta Constitucional de 1988, que visava
superar o antigo modelo autoritario-corporativo, trouxe varios avangos as relacdes laboriais.
Em seu predmbulo, fala em uma sociedade pluralista e defende a solucdo pacifica de
conflitos, referindo-se nos principios fundamentais os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa a uma sociedade livre, justa e solidaria. ’

Assim, a Constituicdo Federal de 1998, ampliando as garantias ja existentes na
ordem juridica e amenizando a exacerbada intervencdo do Estado, criou novos direitos
trabalhistas que, nas Constituicdes anteriores sempre eram inseridos no ambito da ordem
econdmica e social, passaram a ser tratadas no Capitulo Il “Dos Direitos Sociais”, do Titulo
I1, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais’.?

Com a sentenca condenatoria, submetida ao fendémeno juridico da coisa julgada
material, encerra-se em definitivo o processo de conhecimento da agdo, convertendo-se, a
sentenca, em titulo executivo judicial, gerando, para o devedor, uma obrigacdo a ser
adimplida. Transitada em julgado a Sentenca, esta podera ser objeto de Liquidacao e, apds, de
Execugdo de Sentenca, que sera processada, no caso da Execugdo Definitiva, nos proprios
autos da acdo de conhecimento.

A liguidacéo de sentenca, do ponto de vista dindmico, vai da notificacdo do Juiz -
ao Perito, ao Reclamante ou ao Reclamado -, para a apresentacdo dos célculos, até a decisdo
judicial transitada em julgado, dos Embargos a Execucdo ou do Agravo de Petigcdo -, onde,
ndo cabendo mais recurso, o juiz determina o levantamento de valores.

Se 0 executado ndo quiser pagar a importancia exigida, podera garantir a
execucdo, mediante o depdsito da mesma, nos termos do art. 882 da CLT °, nomeando bens &
penhora, no prazo de 48 horas da citagéo, observada a ordem de preferéncia estabelecida mo
art. 655 do CPC. Na&o pagando o executado, nem garantindo a execucgdo, seguir-se-a a
penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da condenacéo,

acrescida das custas, juros de mora, entre outros.

" DELGADO, M.G. Op. cit. p. 196
¥ MARTINS, S. P. Op. cit. p. 73
® CARRION, V. Comentérios a CLT. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 18



Em maio de 2002, atraves de um convénio firmado entre o Tribunal Superior do
Trabalho e o Banco Central do Brasil, foi criado o sistema "BACEN JUD", que tem como
objetivo permitir ao Tribunal Superior do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho,
mediante uma senha, 0 acesso via internet do Sistema de Solicitagdo do Poder Judiciério ao
Banco Central.

Este convénio — "Bacen Jud’, permite aos Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho e aos Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, dentro de suas areas de
competéncia encaminhar, as instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BACEN, oficios eletrdnicos contendo solicitacdes de informacgdes sobre a
existéncia de contas correntes e aplicagdes financeiras, determinacbes de bloqueio e
desblogueio de contas envolvendo pessoas fisicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro
Nacional, bem como outras solicitagbes que vierem a ser definidas pelas partes. Este
procedimento, teve como corolario o que se chama atualmente de "penhora on line".

O Juiz de Direito, de posse de uma senha previamente cadastrada, preenche um
formulario na Internet, solicitando as informagfes necessarias ao processo. O Bacen Jud,
entdo, repassa automaticamente as ordens judiciais para os bancos, diminuindo o tempo de
tramitacdo. No transito das informacdes entre a Justica, 0 Banco Central e as instituicdes
financeiras, sera garantida a maxima seguranca, com a utilizacdo de sofisticada tecnologia de
criptografia de dados.

Com a utilizagdo da Internet, estdo sensivelmente reduzidos os custos com
recursos humanos e materiais, no processamento manual de mais de 600 oficios enviados
diariamente pelo Poder Judiciario.

Os convénios™ assinados entre 0 Banco Central, o Superior Tribunal de Justica -
STJ, o Conselho de Justica Federal, o Tribunal Superior do Trabalho e o Superior Tribunal
Militar facilitardo a tramitacdo dos pedidos de quebra do sigilo bancario de clientes do
Sistema Financeiro Nacional. Além disso, as ordens de bloqueio e desblogueio de contas
correntes, ficaram muito mais ageis. Nota-se, portanto que o sistema Bacen Jud que para
muitos veio com a intencdo de acelerar o procedimento processual, para outros, o sistema esta
apenas com o nhome mudado, e ndo tem na préatica a finalidade que os juristas necessitam para
dar andamento na execucao.

N&o obstante a essa questdo de “mudanca de nome” o jurista e professor de

Direito Financeiro, Tributario e Administrativo, “Kiyoshi Harada” comenta,

9 MORAES, A. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 210



N&o faz o menor sentido a utilizagdo indiscriminada da penhora on-line a
pretexto de agilizar a prestacédo jurisdicional, quando a realidade é bem outra:
peticdes levam meses para serem juntadas aos autos; encaminhamento de
despachos para publicacdo na imprensa oficial, expedicdo de mandado de
levantamento de dinheiro depositado etc., também demoram meses. Por que
apenas a penhora de contas bancarias tem de ser imediata? Busca de
eficiéncia? Se for para buscar eficiéncia, fora dos pardmetros legais, 0 meio
mais eficaz e convincente é a cobranca armada (HARADA, 2007)".

3. Problematizacéo

O trabalho se propGe a refletir sobre a penhora on-line enquanto sistema de
trabalho na Justica do Trabalho pois a penhora on-line mediante cadastramento no sistema
BACEN-Jud é uma opcdo do juiz, e ndo uma obrigacdo, referindo ainda que a requisi¢cdo
constante no art. 655-A do CPC possui carater excepcional.

Portanto, serd viavel analisar se diante do requerimento do exequente estara o juiz

obrigado a requisitar as informagdes a autoridade financeira?

4. Objetivos

4.1. Objetivo primario

Analisar o sistema Bacen Jud, que permite a penhora on-line.

4.2. Objetivos secundarios

v Refletir se devera o exequente esgotar todas as tentativas possiveis de encontrar outros
bens do executado;

v’ Estudar o sistema BACEN JUD e seu impacto, em especial quanto ao sigilo bancario
das pessoas fisicas e juridicas;

v Discutir a limitacdo do convénio quanto a utilizacdo dos recursos da informatica para

dinamizar procedimentos amparados pela lei.

1 KYI0SHI HARADA. Penhora On-line. Consulex. Ano XI — n° 257, setembro/2007.



v Pesquisar sobre os principios que estdo sendo violados, como o devido processo legal e

o sigilo bancario, ambos resguardados pela Constituicdo Federal.
5. Metodologia

O projeto tornou-se vidvel a partir de uma pesquisa bibliogréfica, ou de fontes
secundarias. Trata-se de levantamento de dados de toda a bibliografia ja publicada em forma
de livros, revistas, publicacBes avulsas, imprensa escrita, bem como via Internet, sobre o tema

penhora on-line no que concerne ao Ambito da Justica do Trabalho.

Outrossim, sera verificado se o sistema BACEN JUD e os juizes estdo afinados
com os preceitos legais, a fim de que situacdes individuais ndo sejam visualizadas sob um
prisma global, evitando-se o apego irracional a medidas que acabam por gerar um dano cuja

reparacao pode ser bastante dificil.

6. Desenvolvimento do Trabalho (sumario provisorio)

A linha de pesquisa esta estruturada, a principio, da seguinte forma:
1 - Introducéo
2 - Historia do trabalho no Brasil

3 - O Convénio Bacen-Jud
3.1 - A Constitucionalidade da Penhora On-line
3.2 - A constricdo judicial de contas bancérias e sua legalidade
3.3 - Ordem legal da penhora
3.4 - O momento para a realizacdo da penhora on line
4 - O Magistrado da Vara do Trabalho
4.1 - A penhora on-line e a inconstitucionalidade

4.2 - O artigo 620 do CPC



5 - A eficécia da penhora on-line
6 - Consideragdes finais

7. Bibliografia

7 — Cronograma

Atividades a serem desenvolvidas JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Levantamento bibliogréafico X X
Selecdo e analise dos dados X X X X X
Orientacéo X X X
Elaboracédo do texto X X X X
Revisdo / Formatacdo X X
Redacéo final X X
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