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1. Introducéo

Segundo Piaget (1988), fadar em direito a educacdo é em primeiro lugar,
reconhecer o0 papel indispensavel dos fatores sociais na prépria formagdo do individuo.
A educacdo é condicdo necessaria ao desenvolvimento natural deste, pois ele néo
poderia adquirir suas estruturas mentais mais essenciais sem uma contribuicdo exterior.
Portarto, afirmando o direito a educacdo da crianca de zero a seis anos de idade,
afirmamos também a obrigacéo de buscarmos os meios de estimulacdo e os ambientes
adeguados ao favorecimento do seu desenvolvimento em todas as areas e em toda a sua
potencialidade.

Para congtituir-se efetivamente em ambiente estimulador do desenvolvimento
pleno da crianca, a creche — de um modo gerad — vem assumindo cada vez mais 0 seu
carater educacional, buscando favorecer condi¢cdes para que os profissionais que nela
atuam também o assumam.

Até o momento, consolidaramse, no Brasil, dois tipos de atendimentos paralelos
para criangas de zero a seis anos de idade: a creche — de cardter mais assistencial — e a
pré-escola p ligada ao sistema escolar. Como ambas, de acordo com aF.D.E. (SP, 1990,
p.21), parecem dar mais cobertura as faixas etérias mais proximas aos sete anos, propoe-
se:

como diretriz para as definicbes a serem adotadas na legislacéo
complementar e para a organizacdo de uma politica educacional que inclua
a crianga e zero a seis anos em sua populacdo-alvo, a denominacéo de
CRECHE para toda instituicdo, com objetivos de educagéo, cuidado e
assisténcia que atenda criancas de zero a trés anos e onze mMeses; e, a
denominagdo de PRE-ESCOLA para toda instituicido, com 0s mesmos
objetivos, que atenda criangas de quatro a sei's anos e onze meses.

Na prética, contudo, nem sempre é esse o critério utilizado para diferenciar as
duas ingtituicbes, que continuam a conviver sob as mais diferentes formas e
estruturagoes.

Paraa F.D.E. (SP, 1990) tal distincdo visa garantir uma integracéo total entre
ambas — creche e pré-escola — e entre ambas e 0 ensino fundamental, de formar a
constituirem-se em momentos de uma tragjetéria continua e Unica para criangas atendidas
no interior de um mesmo sistema escolar.

2. Origem e evolucgdo das creches

A fase inicia das creches caracterizouse pela prevaléncia da iniciativa privada,
de caréter assistencia-filantropico, ocupando o lugar da falta moral e econdmica da
familia

As primeiras creches surgiram no século X1X na Europa e no inicio do século
XX no Brasil, precedidas pela estruturacéo do capitalismo, a crescente urbanizagéo e a



necessidade de reproducdo da forca de trabalho composta por seres capazes, nutridos,
higiénicos e sem doencas. Foram criadas por associagcBes ou organizagdes socias,
religiosas ou filantropicas compostas por grupos femininos. Tinham, como objetivo
explicito, o atendimento aos filhos das trabalhadoras. Todavia, a sua pratica refletia uma
preocupacdo voltada menos a Iberar a mulher para o trabalho e mais a reforcar seu
lugar no lar e com os filhos.

A0 mesmo tempo em que surgiu para atender a necessidade da mulher-operaria
por ndo ter esta outra aternativa quanto ao lugar para deixar os seus filhos, a creche
surgiu também para atender os filhos das “méaes incompetentes’, assim consideradas por
ndo serem boas donas-de-casa e ndo cuidarem adequadamente de seus filhos, néo
evitando os perigos que pudessem leva-los a vagabundagem e a morte. Desta forma,
caracterizou-se como uma relagdo de favor entre as associag0es provedoras e as
familias. Promovia-se a ideologia da familia ao mesmo tempo em que se salientava a
incompeténcia dagquelas que se utilizavam das creches. (Haddad, 1991).

Na Europa, enquanto a familia ocupava um espaco privilegiado em relacdo aos
cuidados e educacdo da crianca pequena, a creche constituia-se um loca sem
especificidade, sem valor proprio. Caracterizava-se como uma instituicdo emergencial
e, ainda, segundo Haddad (1991), atuava de forma extremamerte precaria: havia
insuficiéncia de recursos, mé&- qualidade de atendimento, quadros profissionais
deficitarios — sem formacdo especifica e composto, muitas vezes, por voluntariado —,
auséncia de legislacéo e normas basicas de atendimento.

Enquanto esteve vinculada a idéia de falta da familia, a creche seguiu modelos
de funcionamento de acordo com padres de familia e maternidade que foram sendo
propostos por especialistas (das areas de medicina higienista, servico social, psicologia,
psiquiatria e pedagogia, entre outros) e que foram dando novos contornos a sua prética
institucional. Nessa linha, além das caréncias econdémicas, morais e higiénicas, novas
caréncias infantis foram sendo descobertas, como por exemplo, as caréncias afetivas,
nutricionais, culturais e cognitivas, as quais impulsionaram a introducdo de sucessivas
mudangas no funcionamento das creches.

Na década de 50 chegou as creches o discurso propriamente psicoldgico,
baseado principa mente nos estudos de Bowlby para a Organizagdo Mundia da Saude
(1952). Aos seus estudos juntaramse os de Ainsworth, Aubry, David, Soulé e Spitz
sobre depressdo analitica e hospitalismo, os quais aertavam para os efeitos prejudiciais
gue uma descontinuidade na relacéo afetiva mée (ou substituta)-crianca, nos primeiros
meses de vida, ou o cuidado compartilhado por varias pessoas poderiam acarretar para a
crianga pequena e para o seu desenvolvimento posterior.

A chegada desse discurso as creches produziu uma verdadeira reviravolta que,
segundo Perosa (1990), ainda se faz sentir. As enfermeiras do chamado periodo
higiénico foram substituidas pelas pajens e atendentes infantis, enfatizouse os cuidados
em nivel do psiquico, os contatos fisicos e afetivos ganharam importancia e foram
denunciados a falta de estimulacdo e o abandono das grandes instituicoes.

Entretanto, como a literatura sobre 0 apego ou ligagdo afetiva enfatizava a
necessidade que a criancga tinha de estabelecer uma relacéo afetiva estavel com a mae
preferenciadmente — ou quase impreterivelmente — sob o risco de ter seu
desenvolvimento prejudicado, mais uma vez nos vimos a volta com uma ideologia da
familia que langava a mée um forte sentimento de culpa e de incapacidade. Ao levar seu
filho para a creche ela sentia-se assinando um “atestado de incompetércia’, visto que a
creche constituia-se um risco para a crianca por envolver separacfes diarias da méae e
um cuidado multiplo por vérios adultos. Nesta perspectiva, segundo Rossetti-Ferreira



(1988, p.60), “para evitar um eventua prejuizo para o desenvolvimento da crianca, faz
Se necessario garantir- Ihe na creche um cuidado materno substitutivo adequado”.

Na década de 60 um novo discurso chegou as creches: um discurso baseado nas
teorias da privacdo cultural. A creche, entdo, recebeu uma nova funcéo: compensar as
deficiéncias bio-psico-culturais apresentadas no desenvolvimento da crianga. Novas
categorias profissionais foram introduzidas como, por exemplo, professores,
recreacionistas, psicologos e pedagogos. Foram adotadas medidas de reorganizacéo,
houve redistribui¢éo do espaco, diminuicdo do tempo de espera da crianca e énfase na
sua autonomia e independéncia. (Haddad, 1991).

No Brasil, a década de 70 caracterizou-se pela eclosdo de varios movimentos
sociais e, em aguns lugares, a creche ganhou enfoque diferente, passando a ser
reivindicada como um direito da mulher-operéria. No Estado de S&o Paulo, reivindicada
por mulheres das camadas populares, ganhou aceitacdo por parte do Estado pela sua
funcéo reconhecida de guarda e assisténcia as criangas pobres, ficando subordinada a
Secretaria do Bem-Estar Social.

De acordo com Haddad (1991), a questéo da creche avangou muito no Brasil nos
ultimos anos. Varios setores da sociedade (grupos ligados aos movimentos populares,
representantes dos Conselhos da Condicdo Feminina, a comunidade académica,
profissionais que atuam nos programas pré-escolares) passaram a reivindicar creches e
pré-escolas como um direito a educacdo das criancas de todas as camadas sociais.

A pressdo articulada desses setores junto a Assembléia Constituinte culminou
num marco importantissimo na historia da creche brasileira: a aprovagdo das principais
reivindicagbes na Constituicdo de 1988. Entre os mais importantes artigos figuram os
referentes a inclusdo da creche no sistema escolar e a educacéo da crianca de zero a seis
anos através dessas instituicoes e da pré-escola

O dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
atendimento em creche e pré-escolas as criangcas de zero a seis anos de
idade...

(Constituicao Brasileira, 1988, cap. I, art. 208, inciso 1V)

A creche, portanto, passa a ser subordinada a area de educagdo, configurando-se
nd mais como uma “agéncia de guarda e assisténcia’ e sSim como uma instituicdo
educacional, criando-se, assim, novas responsabilidades para o sistema escolar.

Em documento expedido, a FDE (SP, 1990) afirma que apesar da elaboracéo e
aprovacdo de instrumentos legais constituirem componentes imprescindiveis, ndo sdo
suficientes para que o direito a educacéo adquirido pelas criangas de 0 a 6 anos de idade
sgja efetivado. Fazse necessario que 0S preceitos constitucionais sgam
operacionalizados por meio de uma politica nacional de educagéo para esta clientela,
gue congtituira instrumento a guiar a agdo da Uni&o, dos Estados e Municipios.

Para a crianca ter este direito constitucionalmente reconhecido faz surgir novas
perspectivas quanto ao favorecimento pleno de sua potenciaidade, pois se trata de
novas condicbes que, devidamente estruturadas, deverdo  proporcionar
desabrochamentos ou novos aprendizados.

Piaget (1988, p. 34) afirma que:

Afirmar o direito da pessoa humana a educacdo €, pois, assumir uma
responsabilidade muito mais pesada que a de assegurar a cada um a
possibilidade da leitura, da escrita e do calculo: significa, a rigor, garantir
para toda crianga o0 pleno desenvolvimento de suas fun¢bes mentais e a



aquisicdo dos conhecimentos, bem como dos valores morais que
correspondam ao exercicio dessas funcdes, até a adaptacéo a vida social.

3. Consideragdes Finais: as funcdes atribuidas as creches

Atuamente, entre as funcOes atribuidas a educacéo pré-escolar, € possivel
observarmos desde a de “guardar” criancas até a de preparé&las para 0 ensino
fundamental, visando garantir-lhes sucessos académicos futuros.

Na década de 60 ros Estados Unidos e Europa e na década de 70 no Brasil,
surgiu uma funcdo baseada nos estudos de Jean Piaget, que considera as necessidades
basicas da crianca, seus interesses e seu desenvolvimento fisico, emocional, social e
intelectual, ou sga, uma funcdo voltada para o desenvolvimento integral da crianca,
atendendo as suas fases de desenvolvimento biopsicossocial e emocional.

A Congtituicdo Brasileira (1988), garantindo o direito da crianca a educacéo
desde os seus primeiros meses de vida, vem corroborar com essa “funcdo”, pois a
primeira infancia consiste na fase da vida em que ocorrem algumas das modificacoes
mais importantes pelas quais passa o ser humano durante a sua existéncia.

A fim de fazer valer as premissas contidas na Congtituicdo, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n. 9394), promulgada em dezembro de 1996,
afirmaque “o dever do Estado com a educacéo escolar publica seré efetivado mediante
a garantia de (...): IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade”. (Titulo 111, Do Direito a Educacdo e Do Dever De Educar,
art. 4). Desta forma, a creche esta definitivamente inserida no sistema educaciona de
ensino.
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