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Abstract. Although it was created as an instrument of the National Environmental
Policy in 1981, through the Federal Law number 6.938 and regulated in 2002 by the
Federal Decree number 4.297, The Ecological Economic Zoning, as a key tool in
the planning, management and organization of the Brazilian territory, according to
assessments of their strengths and weaknesses, is still not a reality in terms of
effectiveness. Seeking contribute in changing this scenario, the article presents an
approach theoretical and conceptual about the main developments of the legal
provisions on the theme and the forms for its biggest operability. At the end, the job
brings, from the perspective of analysis and discussion qualitative of the main
aspects of the legal regime and important theoretical references on this theme,
considerations geared to your greater knowledge and application as well as to
underscore the relevance of the Ecological Economic Zoning (ZEE), as a tool for
Environmental Law and Management, with potential for greater effectiveness of the
principle of sustainable development.
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Resumo. Apesar de ter sido criado enquanto instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente no ano de 1981, por meio da Lei Federal n. 6938 e regulamentado
no ano de 2002, através do Decreto Federal n. 4297, o Zoneamento Ecoldgico-
Economico (ZEE), como ferramenta fundamental no planejamento, gestdo e
organizacao do processo de ocupacao do territério brasileiro, segundo ponderacdes
das suas fragilidades e potencialidades, ainda ndo € uma realidade em termos de
efetividade. Buscando contribuir na mudanca deste cenério, o artigo apresenta
abordagem tedrica e conceitual a respeito dos principais desdobramentos das
previsdes legais sobre o tema e de formas para sua maior operacionalidade. Ao
final, o trabalho traz, a partir da perspectiva de analise e discussdo qualitativas dos
principais aspectos do regime juridico e de referenciais tedricos importantes
existentes sobre o tema, consideragfes voltadas para o seu maior conhecimento e
aplicacdo, bem como que ressaltam a relevancia do Zoneamento Ecoldgico
Econémico (ZEE), enquanto instrumento de Direito e Gestdo Ambientais, com
potencial de maior efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave. Direito Ambiental — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico,
Planejamento Ambiental — Gestdo Ambiental — Politicas Publicas

1. Introducéo

Este artigo, no contexto de resultados de trabalho cientifico de concluséo de curso de
Direito, na area ambiental, abordou o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) no sentido de
contribuir para aprimorar suas potencialidades enquanto importante instrumento de Direito e
Gestdo Ambientais, apto a trazer mais para a pratica, para a realidade, o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Em termos formais, enquanto especificacdo do zoneamento ambiental, 0 ZEE consiste
em um instrumento que tem como proposito parcelar o solo do espaco territorial de modo
planejado, sempre tendo a preocupacdo de atender as potencialidades e as fragilidades do
mesmo, para que assim, o Poder Publico possa estabelecer quais os tipos de intervencdo que
se podera realizar em cada local sem que ocorra uma degradacdo excessiva do meio ambiente,
de modo a conciliar os desenvolvimentos econémico, social e ambiental, atingindo-se assim o
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, apesar dessa funcdo essencial para um processo planejado e organizado de
ocupacdo territorial brasileira e de ter sido criado enquanto instrumento legal pela Politica
Nacional de Meio Ambiente no ano de 1981, por meio da Lei Federal nUmero 6938 e
regulamentado no ano de 2002, atraves do Decreto Federal niUmero 4297, sendo revisado e
atualizado, posteriormente, pelo Decreto 6.288/2007, o Zoneamento Ecoldgico Econémico,
ainda nos dias atuais ndo é uma realidade em termos de efetividade.

Assim, tendo como objetivo contribuir na modificacdo dessa realidade, a discussao
sobre 0 ZEE € apresentada discorrendo sobre alguns de seus principais aspectos, tais como: o
seus objetivos institucionais e a relacdo com o principio do desenvolvimento sustentavel; o
aspecto multidisciplinar que envolve o tema; competéncias para realiza-lo; pressupostos e
contetdos minimos; relacdo com licenciamento e estudos de impactos;
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Neste cenario, a partir da anélise de sua base legal e de representativos referenciais
tedricos existentes sobre o tema Zoneamento Ecologico-Econdmico, sdo apresentadas analises
e discussdes voltadas para a maior efetividade de referido instrumento.

2. Material e Método

Em termos de material de investigacdo, como foi definido objeto de pesquisa o tema
Zoneamento Ecologico Econbmico na perspectiva de andlise preponderante do Direito
Ambiental, foi realizada pesquisa a partir de referenciais bibliograficos especializados sobre o
tema e suas decorréncias (todos apontados na bibliografia) e também a analise dos principais
materiais (bases legais) relacionados com a definicdo do regime juridico do ZEE.

Com relacdo a método, foi feita a definicdo por desenvolvimento de uma pesquisa
qualitativa do tema Zoneamento Ecoldgico-Econdmico entendida como aquela que envolve
questdes de natureza mais aberta, com preocupacdes mais voltadas pelo processo e
significado, mantendo elementos de natureza mais subjetiva e intuitiva (BOGDAN; BIKLEN,
1997).

3. Discussao e Resultados da analise dos principais aspectos do regime juridico do
Zoneamento Ecologico-Econdmico

3.1  Objetivo institucional do ZEE e o Desenvolvimento Sustentavel

O objetivo definido pelo regimento juridico do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), no
caso no artigo 3@ do Decreto Federal n. 4297/2002, é de estabelecer regras de intervencdo em
determinado espaco territorial, de modo a vincular os agentes publicos e privados que forem
intervir no mesmo, para que se usufrua desse espaco territorial pautando-se em suas
fragilidades e potencialidades que ja foram pré-estabelecidas.

Neste sentido o ZEE, como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), pode ser definido da seguinte maneira: 1) é um “instrumento técnico”, que fornece,
quais sdo as caracteristicas de uma determinada area, e com base nessas informacoes,
consegue-se verificar, quais sdo as vulnerabilidades naturais e potencialidades
socioecondmicas da area analisada; 2) tem carater “politico”, pois o Poder Publico, sociedade
civil e setor privado discutem conjuntamente para disporem suas opiniGes, para que assim
cheguem a um acordo sobre o regramento da zona; 3) tem a funcao de propor o planejamento
e a gestdo de um determinado territorio, com a intencdo de se alcancar a premissa maxima
deste instrumento, que é o desenvolvimento regional sustentavel (BENJAMIN; MILARE,
apud BECKER; EGLER, apud SHUBART, p. 208, 2006).

Busca-se assim por meio do ZEE, chegar a critérios de tomadas de decisbes que
resultem em uma menor degradacdo possivel do meio ambiente e, por conseguinte, aproxime
mais da pratica o principio ambiental que direciona o desenvolvimento sustentavel. Cabe
lembrar, que na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD de 92), a comunidade internacional tracou grandes Principios Ambientais
Internacionais através da Declaracdo do Rio, dentre eles o principio que assegura o
desenvolvimento sustentavel, sintetizado no Principio Terceiro no sentido em que o “Direito
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ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes
presentes e futuras”. E com continuidade no Principio Quarto da Declaragdo: “Para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (DERANI, 2007).

Por sinal, o artigo 4° |, do Decreto regulamentador estabelece que o processo de
elaboracéo e implementacdo do ZEE, devera buscara a sustentabilidade ecoldgica, econémica
e social, com vistas a compatibilizar o crescimento econdémico e a protecdo dos recursos
naturais, em favor das presentes e futuras geracfes, em decorréncia do reconhecimento de
valor intrinseco a biodiversidade e a seus componentes.

Uma vez observado esse objetivo, determinado espaco geografico devera ser ocupado
de modo planejado, evitando-se assim problemas ambientais e sociais que poderiam ocorrer
se ndo se pautar nos resultados obtidos pelo respectivo ZEE, de modo a proporcionar para
toda sociedade envolvida uma melhor qualidade de vida e uma melhor aplicabilidade dos
recursos publicos.

No que diz respeito aos recursos publicos, os riscos de se utilizar os mesmos de modo
inadequado serdo bem menores, pois determinado recurso publico serd aplicado em uma
determinada area com base em estudo técnico detalhado proporcionado pelo ZEE,
valorizando-se assim o melhor direcionamento dos mesmos.

3.2  Relacéo entre o Planejamento Ambiental e 0 ZEE

Uma defini¢do de planejamento que se mostra interessante nos materiais bibliograficos

analisados para a compreensdo da relacdo ente ambos, € a seguinte:
Planejamento ambiental € um processo continuo que envolve coleta, organizacdo e
anélise sistematizada das informacdes, por meio de procedimentos e métodos, para
se chegar a decisbes ou escolhas a cerca das melhores alternativas pra o
aproveitamento dos recursos disponiveis em funcdo de suas potencialidades, e com a
finalidade de atingir metas especificas no futuro, tanto em relagdo a recursos
naturais quanto a sociedade. (SILVA; SANTOS, 2004, p. 223).

Tem-se como premissa da presente analise do ZEE o processo crescente de
incorporacdo de instrumentos e ferramentas de Gestdo Ambiental por parte das legislacGes
mais recentes de Direito Ambiental e a consequente necessidade de maior didlogo entre essas
duas areas do conhecimento (FREIRIA, 2011). Neste sentido, tem-se que o ZEE enguanto
instrumento previsto na legislacdo ambiental brasileira € uma forma de se dar vazao pratica,
se efetivar, a concepcdo de planejamento ambiental.

Planejamento ambiental é algo mais abrangente do que o ZEE, este é um dos
instrumentos institucionais disponiveis para se realizar o planejamento ambiental.

O ZEE e planejamento ambiental sdo duas coisas que devem ser consideradas quando
0 objetivo € alcancar o desenvolvimento sustentavel em escalas territoriais mais significativas.
N&o se conseguira atingir os objetivos almejados em determinado trabalho que tenha como
fim tutelar o meio ambiente em uma dimensdo especial de abrangéncia importante, se ndo se
utilizar de modo concomitante o ZEE e o planejamento ambiental.
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3.3 Desafio de realizar estudos integrados multidisciplinares

O tema planejamento ambiental é multidisciplinar, assim como o ZEE, desse modo,
para se conseguir lograr éxito em sua realizacdo atingindo assim seus objetivos, € necessario
integrar todas as disciplinas e conhecimentos envolvidos com o objetivo especifico do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Assim, um dos desafios na efetiva¢do do instrumento é a
realizacdo préatica do preceito legal contido no inciso Ill, do artigo 471, do Decreto Federal
nimero 4297/2002, que estabelece que o processo do ZEE deve sempre valorizar o
conhecimento cientifico multidisciplinar.

Do ponto de vista préatico, cada profissional envolvido na realizacdo do planejamento
ambiental (definido a partir das tematicas demandadas por cada ZEE), deve fazer um esforco,
para ndo s6 compreender 0 que 0S outros pensam sobre o caso, mas também se esforcar para
que os outros profissionais que sdo de outras areas possam compreender o0 seu ponto de vista
sobre 0 caso, ou seja, tem que haver uma reciprocidade entre 0s mesmos. Todo esse empenho
é necessario porque cada area de atuacdo tem diferentes tipos de conceituacdo, caminhos de
obtencdo e espacializacdo de dados. Dessa forma, mostra-se prudente, ndo estabelecer um
critério de integragcdo de modo unico e antecipado, devendo-se assim, ter uma maior liberdade
para que os profissionais possam estabelecer um determinado método de integracéo
baseando-se no caso concreto (SILVA; SANTOS, 2004, p. 225). .

Para que se obtenha uma efetiva e eficiente colaboracdo entre as disciplinas, se faz
necessario ter uma metodologia estabelecida e uma organizacdo préatica dos trabalhos de
Zoneamento Ecologico-Econdmico, para que assim cada profissional de sua area saiba
quando e onde realizar sua funcdo, obtendo-se assim uma maior harmonia possivel entre os
mesmaos.

Em relacdo a organizacdo dos trabalhos, ha essa exigéncia, tendo em vista o alto grau
de complexidade de cada tipo de ZEE, onde se necessita que haja uma criteriosa estruturacdo
dos procedimentos de forma integrada; essa meticulosa organizacdo dos trabalhos, se da para
que todas as frentes tenham um objetivo comum, que seria realizar um estudo técnico
multidisciplinar (direcionado pelo objeto do zoneamento) que possibilite as melhores e mais
sustentaveis tomadas de decisfes no processo de ocupacdo e organizacdo do territorio em
questdo. Cada um deve saber qual é sua funcdo na pesquisa e com quem deve atuar de modo
conjunto; outro ponto importante é saber o que exatamente ird fazer no trabalho de campo e a
partir disso verificar quais instrumentos de sua disciplina poder-se-a utilizar na ocasiao
(SILVA; SANTOS, 2004, p. 226).

3.4 Competéncias para elaboracéo e execuc¢do do ZEE

Incumbe a Unido reunir e organizar as informag6es obtidas sobre o ZEE, inclusive as
que foram produzidas pelos Estados e pelos Municipios, sempre que 0 zoneamento tiver como
objeto correlagdo com biomas brasileiros ou territérios relacionados com planos, programas e
projetos prioritarios do Governo Federal. Logo apds isso, colocard as mesmas disponiveis
para consultas de qualquer interessado. Tudo isso esta disposto no artigo 6°, § 1° do Decreto
4.297/2002. Neste sentido:

A elaboracéo e execucdo do ZEE nacional e regional sdo de competéncia do
Poder Publico Federal, quando tiver por objeto biomas brasileiros ou
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territérios abrangidos por planos e projetos prioritarios estabelecidos pelo
Governo Federal. Cabe lembrar que a Constituicdo Federal tornou
patrimoénio nacional os biomas Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Serra do
Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira (MILARE, p. 367, 2009).

Enquanto a competéncia atribuida aos estados o § 1°, do artigo 6° do Decreto
abordado, estabelece que, mediante termo apropriado, os estados poderdo atuar de modo
conjunto com a Uni&o para elaborar e executar o ZEE, desde que se observem as exigéncias
feitas pelo Decreto.

A competéncia atribuida aos municipios permite que os mesmos, por meio do plano
diretor, realizem suas atribuicGes especificas buscando atender as necessidades do ente
federado em questéo.

Objetivando uma harmonizacdo entre as politicas publicas, Milaré, baseando-se no
caput e paragrafo Unico, do artigo 6°-B, do Decreto 4.297/2002, que disciplina a questdo, diz
que:

A unido, para fins de uniformidade e compatibilizacdo com as politicas
publicas federais, podera reconhecer os ZEE estaduais, regionais e locais,
desde que tenham cumprido os seguintes requisitos: (i) referendados pela
comissdo estadual do ZEE; (ii) aprovados pelas Assembléias Legislativas
Estaduais; e (iii) compatibilizacdo com o ZEE estadual, nas hipdteses dos
ZEE regionais e locais. O reconhecimento aqui referido sera realizado pela
Comissdo Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional, ouvido o Consorcio
ZEE Brasil (MILARE, p. 367, 2009).

A Ultima regulamentacdo sobre o ZEE, no caso o art. 6-A, § 2° advindo com o
Decreto n° 6.288, de 2007, deu mais clareza na base legal definidora das competéncias dos
entes federativos, ao estabelecer que os drgaos publicos federais, distritais, estaduais e
municipais poderdo inserir o ZEE nos seus sistemas de planejamento. Dessa forma, esta
definido que atualmente, além das competéncias especificas da Unido para realizar o ZEE
mencionadas acima, 0s demais entes federativos podem e devem realizar Zoneamento
Ecologico-Econdmico em suas abrangéncias de planejamento, sempre com vias a mais
sustentabilidade no processo de organiza¢ao da ocupacao especial.

3.5 Pressupostos institucionais do ZEE

Na perspectiva dos referenciais tedricos pesquisados, no que se refere aos pressupostos
que devem ser apresentados pelo ZEE, Edis Milaré diz que:

Cabe inicialmente citar um pressuposto basico do ZEE, segundo o qual o
marco de referéncia precisa ter um certo grau de flexibilidade, de modo a
ndo excluir as diferentes formas e concepcbes de se apropriar e utilizar do
solo e dos recursos naturais, pois se trata de um processo em que todos
estamos aprendendo e ainda temos muito por aprender. Assim, o ZEE deve
ser a traducgdo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica
da sociedade. Na pratica, a concretizacdo dessas politicas sera de longo
prazo, e acarretara muitas interfaces politicos-administrativas (MILARE,
apud BENATTI, p. 368, 2009).
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Assim, o termo de referéncia estabelecido pelo ente federativo interessado no
desenvolvimento do ZEE, vai ser 0 norte, a bussola, a ser seguida pelos trabalhos técnicos
multidisciplinares sobre determinada parcela do territério, sempre em busca de
desenvolvimento de cenarios que propiciem tomadas de decisGes mais sustentaveis no
processo de organizacdo especial, integrando interesses das politicas publicas econdmicas,
sociais e ambientais.

Além deste pressuposto inaugural do processo de ZEE, outros que também deverao ser
observados sdo pressupostos técnicos, financeiros e institucionais, todos esses séo
estabelecidos pelo Decreto 4.297/2002.

O artigo 8° do Decreto 4.297/2002 define como pressupostos técnicos 0s seguintes:

I — termo de referéncia detalhado; II [0 equipe de coordenagdo composta
por pessoal técnico habilitado: III [ compatibilidade metodolégica com os
principios e critérios aprovados pela Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territorio Nacional, instituida pelo
Decreto de 28 de setembro de 2001; IV [0 produtos gerados por meio do
Sistema de Informag¢des Geograficas compativeis com os padrdes aprovados
pela Comissdo Coordenadora do ZEE; V [ entrada de dados no Sistema de
Informagdes Geograficas compativeis com as normas e padrdes do Sistema
Cartografico Nacional; VI [0 normatizacdo técnica com base nos
referenciais da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas ¢ da Comissio
Nacional de Cartografia para a producgdo ¢ publica¢do de mapas ¢ relatorios
técnicos; VII [J compromisso de disponibilizar informagdes necessarias a
execug¢do do ZEE: ¢ VIII [1 projeto especifico de mobilizagdo social e
envolvimento de grupos sociais interessados.

Enguanto os pressupostos institucionais cabem ao artigo 9° discorre-los da seguinte
maneira:

I O arranjos institucionais destinados a assegurar a insercdo do ZEE em
programa de gestdo territorial, mediante a criacdo de comissdo de
coordenacdo estadual, com carater deliberativo e participativo, e de
coordenagdo técnica, com equipe multidisciplinar; I [0  base de
informacdes compartilhadas entre os diversos orgdos da administracdo
publica: III [ proposta de divulgagdo da base de dados e de resultados do
ZEE; IV — compromisso de encaminhamento periodico dos resultados e
produtos gerados a Comissdo Coordenadora do ZEE.

Analisando os pressupostos legais para realizacdo do ZEE, tem-se que 0S mesmos
refletem seus principios originarios de busca de ocupacdo territorial sustentavel por meio de
estudos técnicos multidisciplinares do territdrio. Além do estrito cumprimento desses
pressupostos técnicos e legais para a realizacdo dos ZEE, os entes federativos responsaveis
pelo seu desenvolvimento devem policiar sua realizacdo para impedir que interesses
econdbmicos venham prevalecer no desenvolvimento deste instrumento (BENJAMIN;
MILARE, apud ACSELRAD, p. 209, 2006).

Ainda verificando a possibilidade de interesses menores interferirem na efetivacdo do

ZEE, mostra-se importante destacar que:
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(...) a classificagdo normalmente utilizada do valor potencial de cada zona
em alto, médio e baixo pode gerar arbitrariedades e contradi¢des, estando
sujeita a ingeréncia de lobistas, com reflexos inclusive, em futuras
indenizaces (BENJAMIN; MILARE, apud NITSH, p. 209, 2006).

Finalmente, como pressuposto de legitimidade e controle do ZEE, a participacdo da
sociedade é um fator de suma importancia na sua elaboracdo. Desse modo, deve ter um
dialogo permanente entre o Poder Publico e a Sociedade Civil para obter-se uma gestdo social
do territério, fazendo valer o Estado Democratico de Direito. Na realizacdo da negociacéo, o
Poder Publico devera levar em consideracdo as opinides e criticas da sociedade, e com base
nisso elaborar o ZEE para instaurar os programas, politicas e planos sobre determinada regido
(BENJAMIN; MILARE, apud MILLIKAN; BENATTI, p. 207, 2006).

3.6 Contetdo Minimo do ZEE em termos de diagndsticos e progndsticos

O marco legal do ZEE estabelece que o territorio que for abrangido por ele seré divido
em zonas, e esta divisdo sera realizada baseando-se nos seguintes elementos do artigo 12, do
Decreto 4.297/2002: 1 — uma anélise que abranja 0s recursos naturais, a socioeconomia e 0
marco juridico-institucional; Il — dados obtidos de forma continua do Sistema de Informacdes
Geograficas; 111 — possiveis intervengdes que respeitem as caracteristicas do territorio; e IV —
procedimentos gerais e especificos, de acordo com o artigo 14 do Decreto 4.297/2002.

Em relacdo ao contetdo minimo que cada diagnostico, de cada cenario desenvolvido
pelos estudos de campo das territorialidades em questdo, tem que oferecer, segundo o artigo
13, do Decreto 4.297/2002 os seguintes elementos:

I- Unidades dos Sistemas Ambientais, definidas a partir da integracdo entre
0s componentes da natureza; Il- Potencialidade natural, definida pelos
servicos ambientais dos ecossistemas e pelos recursos naturais disponiveis,
incluindo, entre outros, a aptiddo agricola, o potencial madeireiro e o
potencial dos produtos florestais ndo-madeireiros, que inclui o potencial para
exploracdo de produtos derivados da biodiversidade; I11- Fragilidade Natural
Potencial, definidas pelos indicadores de perda da biodiversidade,
vulnerabilidade natural a perda do solo, quantidade e qualidade dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos; IV- indicacdo de corredores ecologicos;
V- tendéncia de ocupacédo e articulacdo regional, definidas em funcdo das
tendéncias de uso da terra, dos fluxos econdmicos e populacionais, da
localizagdo das infra-estruturas e circulacdo da informacéo; VI- condicdes de
vida da populacdo, definidas pelos indicadores de condigdes de vida, da
situacdo da saude, educacdo, mercado de trabalho e saneamento basico; VII-
incompatibilidades legais, definidas pela situacdo das areas legalmente
protegidas e o tipo de ocupacdo que elas vém sofrendo; e VIII- areas
institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas, unidades de
conservacgéo e areas de fronteira.

Uma vez realizado o diagndstico, contendo todos estes apontamentos acima, 0S
trabalhos de Zoneamento Ecoldgico-Econbémico devem apresentar também, ao final,
prognosticos, no sentido de apontar as diretrizes gerais e especificas que deverao ser seguidas
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nas tomadas de decisdes e agdes concretas que serdo realizadas sobre o territorio trabalhado
para fins de ocupacéo sustentavel.

Neste sentido, segundo o artigo 14, do Decreto 4.297/2002, todo ZEE quando
realizado deve resultar no minimo em diretrizes direcionadoras para os seguintes aspectos: | -
atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecoldgica, capacidade de
suporte ambiental e potencialidades; Il - necessidades de protecdo ambiental e conservacao
das &guas, do solo, do subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis; Il - definicdo de areas para unidades de conservacdo, de protecdo integral e de
uso sustentavel; IV - critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira,
agricola, pecuaria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizacdo, de industrializacdo, de
mineracdo e de outras opgdes de uso dos recursos ambientais; V - medidas destinadas a
promover, de forma ordenada e integrada, o desenvolvimento ecolégico e economicamente
sustentavel do setor rural, com o objetivo de melhorar a convivéncia entre a populacdo e 0s
recursos ambientais, inclusive com a previséo de diretrizes para implantacdo de infra-estrutura
de fomento as atividades econémicas; VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de
zoneamento de atividades econ6micas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios,
visando a compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, usos conflitantes em espacos
municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e ndo restritas as cidades;
e VII - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal, bem como
suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades apontadas como
adequadas a cada zona.

Todas essas diretrizes devem ser processadas e disponibilizadas de forma
tecnicamente responsavel e com linguagem acessivel, para que os atores regionais e locais
possam se valer desses direcionamentos nas tomadas de decisbes que ocorrerdo em
decorréncia do processo de ZEE. Como, por exemplo, na definicdo da melhor localizacdo de
empreendimentos causadores de significativos impactos ambientais e a interface com a
preservacdo de parcelas ambientalmente frageis do territorio em questao.

3.7 Articulacdo do ZEE com o Licenciamento Ambiental e o Estudo de Impacto
Ambiental: perspectivas para tomadas de decisdes mais sustentaveis

O Zoneamento Ecolégico-Econémico, como visto acima, tem como potencialidade
inerente a geracdo de diagndstico ambiental, que € um pressuposto do estudo de impacto
ambiental (Resolucdo Conama 01/86, art. 6°, I). Como o empreendedor, quando interessado
na realizacdo de atividades significativamente impactantes, é obrigado a elaborar o estudo de
impacto ambiental, e seu respectivo relatério (EIA-RIMA), acaba tendo o 6nus de produzir
informacGes sobre os meios fisico, bioldgicos e sécio-econdmico do espaco territorial que
sera abrangido pelo projeto, e que ja poderiam estar estabelecidas pelo Poder Publico por
meio do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, favorecendo a integracdo dos interesses em
questdo, bem como a gestdo dos impactos positivos e negativos. Ressalta-se, todavia, que o
empreendedor ndo esta dispensado de produzir as informacGes sobre o seu empreendimento,
mas, que as obtera com maior celeridade, bem como melhor integracdo e qualidade de
informacbes, quando o zoneamento ecoldgico-econdmico ja estiver sido elaborado
(BENJAMIN; MILARE, p. 210, 2006).

O artigo 5° da Resolucdo Conama 01/86 estabelece como resultado do estudo de
impacto ambiental (EIA) que o empreendedor deve observar todas as recomendacdes
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impostas a ele como condicdo da realizagcdo da atividade significativamente impactante ao
meio ambiente. Neste sentido, consiste um dos condicionantes a observancia dos planos e
programas governamentais ja estabelecidos no local que se pretende alocar o projeto. Nestes
dois aspectos o ZEE pode ser muito Gtil para auxiliar o estudo de impacto ambiental, tendo
em vista que ele pode estabelecer todos os locais que o projeto podera ser localizado,
possibilitando com isso, que a licenca para realizar um determinado empreendimento que
possa acarretar danos ao meio ambiente seja na fase do projeto ou até mesmo na fase de
desativacdo, seja concedida de forma mais celere em razdo da precisdo oferecida pelo ZEE
(BENJAMIN; MILARE, apud OLIVEIRA, p. 211, 2006).

Quando se realiza 0 ZEE sobre um determinado espago territorial, e este estabelece
qual é o potencial da area para alocar uma determinada atividade de maneira antecipada, este
instrumento poderd auxiliar na fase do licenciamento ambiental dizendo se é dispensavel ou
ndo a realizacdo do estudo de impacto ambiental, e se for caso de dispensa (segundo
permissivos legais), 0 mesmo contribuird para estabelecer qual serd a area afetada pela
atividade e também qual sera as melhores localidades que poderdo ser adotadas visando
diminuir a adogdo de medidas mitigadoras (BENJAMIN; MILARE, apud SOUZA, p. 211,
2006).

Uma vez ja realizado o ZEE, por meio das informacbes fornecidas por este
instrumento o empreendedor podera melhor fundamentar a legalidade de seu empreendimento
com uma facilidade muito maior e a coeréncia de sua fundamentacdo também sera
beneficiada, tendo em vista que ele poderd demonstrar que seu empreendimento esta em
consonancia com as politicas publicas que o Poder Publico caracterizou como essenciais. De
modo simplificado, pode se dizer, que o unico 6nus que o responsavel pela atividade terd que
arcar, consiste na demonstracdo da viabilidade ambiental de seu empreendimento
(BENJAMIN; MILARE, p. 211, 2006).

Uma vez constituido o ZEE, este contribuird para que o estudo de impacto ambiental
seja realizado de modo mais rapido e seguro (tendo em vista que os principais dados,
indicadores e cenarios ja teriam sido desenvolvidos em sede do ZEE), como consequéncia se
obtera a licenca ambiental (ou ndo, conforme as circunstancias de cada situacdo) com maior
antecedéncia, obtendo-se assim a minoracdo da burocracia para se implantar os
empreendimentos desejados, tendo como consequéncia, a0 menos em tese, um maior
crescimento econdmico e também uma maior protecdo do meio ambiente, o desafio da
sustentabilidade (BENJAMIN; MILARE, apud MONTANO, p. 212, 2006).

4. Considerac0es Finais

O Direito Ambiental brasileiro nos ultimos 30 (trinta) anos, especialmente apds a
publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6938/1981), avancou
bastante no plano formal, por meio da regulamentacdo de instrumentos técnicos importantes
na busca do equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, 0 chamado
desenvolvimento sustentavel. O Zoneamento Ecoldgico-Econbémico possui grande
potencialidade e possibilidades de abrangéncias neste sentido, entretanto ainda € uma
ferramenta institucional pouco aplicada.

Neste contexto, a presente iniciacdo cientifica analisou e discutiu aspectos estruturais
do instituto visando trazer mais efetividade para seu regime juridico. Dentre as principais
conclusdes da discussdo tem-se:
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1) Que a realizacdo do objetivo institucional do ZEE, no sentido de apresentar as
principais caracteristicas de uma determinada area de abrangéncia significativa (seja regional,
estadual ou nacional), apontando quais sdo as vulnerabilidades e potencialidades naturais e
socioecondmicas, consiste via fundamental para a realizacdo efetiva do chamado
desenvolvimento sustentavel. E preciso que as tomadas de decisbes de organizacio e
ocupacdo territorial deixem de ter carater pontual, localizado em uma situacdo especifica e
passe a prevalecer a via do planejamento mais amplo em termos espaciais e estratégicos,
verdadeiro objetivo do regime juridico do Zoneamento Ecol6gico-Econémico;

2) Como as territorialidades objeto de planejamento para uma organizagao e ocupacao
mais sustentaveis sdo complexas, com diversos temas de trabalho (técnicos, juridicos,
institucionais, politicos), o instrumento do ZEE tem uma forte énfase multidisciplinar. Assim,
0s objetivos e pressupostos presentes no regime juridico em questdo devem encontrar vazao
em conceitos e fundamentos de diversas areas do conhecimento, que serdo fundamentais para
identificar as potencialidades e fragilidades ecoldgicas, econdmicas e sociais de cada parcela
espacial analisada; Deve haver uma seriedade e comprometimento técnicos muito grandes, de
todos os atores envolvidos com o processo, para que os objetivos reais do ZEE se efetivem e
ganhem dimenséo pratica, evitando que os documentos finais sejam tdo somente diretrizes de
prateleira ou com vicios de interesses;

3) O ZEE tem nitido carater propulsor de Politicas Publicas, pois o Poder Publico e
Sociedade Civil discutem conjuntamente para se chegar num melhor consenso sobre a melhor
forma de planejamento e gestdo de determinada parcela do territorio, devendo sempre ser
pautada a busca do equilibrio entre os aspectos ambientais, econdmicos e sociais;

4) Em decorréncia de seu regime juridico, tem-se que, uma vez que todos 0s entes
federativos (Unido, Estados e Municipios) gozam de competéncia para realizacdo do ZEE,
consideradas as especificas da Unido de definir critérios gerais para o processo, deve-se cada
vez mais ser disseminada e exercida as competéncias pelos entes federativos estaduais e
municipais. Quando mais houver iniciativas de desenvolvimento de ZEE em diferentes
escalas e respeitando os critérios gerais federais, melhor serd a gestdo do processo de
ocupacdo e preservacgdo do territorio;

5) Os contetdos/produtos finais do processo de ZEE devem ser disponibilizados de
forma tecnicamente responsavel e com linguagem acessivel, para que os atores regionais e
locais possam se valer desses direcionamentos nas tomadas de decisdes. Sdo pressupostos do
desenvolvimento dos trabalhos a garantia da participacdo de todos os interessados e que 0s
resultados do processo sejam efetivamente levados a cabo, evitando os chamados zoneamento
de “prateleira”. Com tais cuidados, as diretrizes decorrentes do ZEE devem influenciar
decisivamente nas avaliacdes finais dos licenciamentos e estudos de impactos ambientais,
sempre buscando decisbes mais sustentaveis nas aprovacdes ou ndo dos empreendimentos
impactantes ao meio.

Estes foram os principais resultados e consideracdes obtidos por meio da elaboragéo
do trabalho, que visam contribuir na formacdo dos operadores do direito interessados pela
questdo ambiental e também no avanco das aplicacbes praticas do instrumento de gestdo
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, previsto pela legislacdo e que deve ser cada vez mais
pensado em termos globais e também locais. Evidenciando a crescente necessidade de
efetivacdo e consolidacdo do Direito Ambiental, enquanto ramo juridico de regulacdo social
de um novo padrdo de conduta, pautado na sustentabilidade e fundamental para a melhor
qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.
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