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Abstract. This study aims to examine the titles of rural credit, and its modalities, both dating
back to the whole trajectory of national agrarian policies since the creation of the
Agricultural Credit and Industrial (CREAI) of Bank of Brazil, through the institutionalization
even through the Law 4.829/65 until the Abridged edited by our courts to resolve outstanding
issues. It also brings important concepts for a better clarification on the matter, as well as
how to equip rural credit provided for in Decree-law 167/67 to the "Securitizagao™ figure
created by Law No. 9.138/95 policies to meet agrarian economy. On the procedures,
objectives, beneficiaries and basic conditions for obtaining the rural credit, essentially based
on research literature.
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Resumo. O presente estudo tem por finalidade analisar os titulos de credito rural, e sua
modalidades, para tanto remonta toda a trajetdria das politicas agrarias nacionais, desde da
criacdo da Carteira de Credito Agricola e Industrial (CREAI) pelo Banco do Brasil, passando
pela Institucionalizacdo do mesmo através da Lei 4.829/65 até chegar as Sumulas editadas
por nossos Tribunais para resolverem questdes pendentes. Traz, também, conceitos
importantes para uma melhor elucidacdo sobre a matéria, bem como as formas de
instrumentalizar o crédito rural previstas no Decreto-lei 167/67 até a “Securitizagdo”, figura
criada pela Lei n°9.138/95 para atender as politicas econbmica agrarias. Relata as
modalidades, finalidades, beneficiarios e condi¢bes basicas para a obtencdo do credito rural,
tendo por base pesquisa essencialmente bibliografica.
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1. Introducéo

A primeira mencdo feita para
instituir uma linha de crédito rural em nivel
nacional remota ao ano de 1937, consoante
Benedito Ferreira Marques escreve em seu
artigo para a coletanea sobre direito agraria
feita por Raymundo Laranjeira (2000),
quando foi atribuido ao Banco do Brasil
um orgamento da Unido para que 0 mesmo
destinasse tal verba a assisténcia financeira
a agricultura, a pecuaria, as industrias de
transformacdo e outras de carater
genuinamente nacional.

Para tanto, o citado Banco criou a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(CREAI), em 09.07.1937, através da Lei n°
454, na qual o Poder Executivo cedia ao
Banco do Brasil permissdo para prestar
assisténcia financeira a agricultura, a
criacdo as industrias de transformacdo e
outras de carater genuinamente nacional,
com a utilizacdo de matérias primas do
pais e com o aproveitamento de seus
recursos naturais, devendo ser aprovado
pelo Ministério da Fazenda as condicdes
estabelecidas pelo referido banco para
prestar tal assisténcia (2007b).
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No inicio, sO6 existiam as
operagcbes  denominadas  crédito  de
exercicio e crédito de melhoria das
condi¢cbes de rendimento da exploragéo
agricola e pastoril, conforme nos conta o
professor Ferreira Marques (2007b).

Porém, somente ap6s 24 anos de
existéncia da CREAI é que se criou um
grupo de trabalho denominado Grupo de
Credito Rural, o qual se transformou no
“Grupo Executivo de Coordenacdo de
Crédito Rural” (GECRI), através do
Decreto n°50.637 de 20.05.1961, sendo
vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica e tendo os seguintes objetivos:

a) formular a politica de crédito
rural, estabelecendo
prioridades, linhas de crédito e
zoneamento; b) entrosar o
crédito rural com o servigo de
assisténcia econémica e técnica
ao produtor rural; c) promover a
articulacdo do crédito rural com
outros programas especificos,
executados  por  entidades
estaduais ou municipais; d)
estudar a conveniéncia de
localizagcdo de casas bancarias,
ampliando a rede distribuidora
da linha de crédito rural; e)
tracar normas tendentes a
melhor organizacdo e melhores
métodos na distribuicdo do
crédito rural pelas entidades
financeiras, em consonancia
com a politica preconizada pelo
Poder Central; f) estudar toda a
legislacdo pertinente ao crédito
rural, sugerindo as
modificacdes cabiveis e
necessarias; g) administrar o
“Fundo de Crédito Rural”, que
logo seria criado, disciplinando
a sua distribuicao e
controle(2000:363/364).

O GECRI através de seu trabalho
arduo sobre o Crédito Rural, juntamente
com as Leis n° 4.595/64 (Lei da Reforma

Bancéria) e a Lei n° 4.504/64 (Estatuto da
Terra), deram as bases necessarias para que
em 1965, no Governo Militar, ocorresse a
institucionalizagdo do mesmo através da
Lei n° 4.829/65 (Lei do Crédito Rural).
Além dessas duas Leis, a Lei n°492/37
,que regulamenta o Penhor Rural, e o
Decreto n° 22.626/33 (Lei da Usura)
serviram também para instrumentar a
institucionalizacdo do Crédito Rural (2000)

Vale notar que a Lei 4.595 de 1964,
a qual trata da Reforma Bancéria, criou,
entre outras coisas, 0 Banco Central da
Republica, o qual supervisiona e executa as
operacdes as resolugdes baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional, inclusive os
titulos crediticios de natureza agricola e o
Decreto n° 22.626/33 estabeleceu juros de
6% ao ano aos empréstimos de natureza
agricola (2007b) e, tendo como base esse
aparato legislativo, o Crédito Rural
apresenta a conceituagédo prevista no artigo
2° da Lei n® 4.829/65:

“Considera-se crédito rural o
suprimento de recursos
financeiros  por  entidades
publicas e estabelecimentos de
credito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas
para aplicacdo exclusiva em
atividades que se enguadrem
nos objetivos indicados na
legislacdo em vigor.”

Desse conceito pode retirar as
seguintes caracteristicas: o Crédito Rural é
um suprimento de recurso, ou seja, nao
equivale necessariamente a 100% do
projeto; destina-se as atividades rurais,
limitando-se a produtores e suas
cooperativas e, excepcionalmente, a
atividades relacionadas a agricultura, como
pesquisa de sementes e mecanizacdo da
agropecuaria (2007Db).

A Lei de Politica Agricola (Lei n°
8171/91) ndo conceitua o crédito rural, mas
em seu artigo 48 normatiza alguns
requisitos para sua concessao, que Ss&o:
estimular a producdo rural, favorecer o

Revista EPeQ Fafibe, 32 Ed., Vol. 01 (2011)

64



custeio de produtos agropecuarios;
incentivar 0 aumento da producéo agricola
e pecuaria; propiciar a aquisicdo e
regularizacdo de terras por pequenos
produtores rurais, posseiros e
arrendatarios; além de desenvolver
atividades pesqueiras e florestais; sempre
respeitando o extrativismo ndo predatorio,
a conservacao do solo e do meio ambiente.

O Manual de Crédito Rural do
Banco Central do Brasil também conceitua
e define requisitos para a concessdo do
Crédito Rural, sendo a principal diferenca
entre este e a Lei de Politicas Agricolas a
ndo previsdo do credito fundiario para a
aquisicdo e regularizacdo de terras, como
esta previsto no artigo 48 da referida lei
(2007b).

2. Finalidades do crédito rural

O crédito rural conceituado na Lei
n° 4.829/65 tem trés finalidades basicas,
quais sejam, o custeio, 0 investimento e a
comercializacdo da producdo agricola,
sendo que a Lei de Politicas Agrarias
acrescentou mais um o crédito fundiario
para aquisicao de terras (2000).

O custeio é a linha de crédito
destinada a cobrir as despesas durante o
ciclo produtivo, seja agricola ou pecuério.
O investimento é o crédito destinado a
aquisicdo de bens ou servicos que se
estendam por mais de um ciclo produtivo,
podendo  ser dividido em  fixo
(reflorestamento e obras de irrigacdo) e
semi fixo, como aquisicdo de animais e
maquinas (2000).

A comercializacdo é destinada a
fase posterior a colheita para cobrir as
despesas com a  comercializacdo
propriamente dita ou na conversdao em
espécie de titulos advindos da venda de
produtos ou emitidos em operacfes entre
produtores e suas cooperativas (2000).

3. Beneficiarios e condicbes basicas para
a concessao do Crédito Rural

Além do produtor rural, pessoas
fisicas ou juridicas, e suas cooperativas, 0S
quais estdo previstos no artigo 2° da Lei n°
4.829/65, podem ser beneficiarios do
crédito rural as pessoas, fisicas ou
juridicas, nos termos do artigo 49 da Lei de
Politicas Agricolas como os extrativistas
ndo predatorios; os indigenas; 0s
produtores de mudas, sementes ou semens;
a atividade de pesca artesanal e a
aquicultura e as atividades florestais e
pesqueiras.

As condicBes basicas para a
concessdo do crédito rural estdo previstas
no artigo 50 da Lei n°® 8.171/91, que sdo
além da idoneidade do tomador, a
necessidade de um plano ou projeto,
juntamente com um cronograma, devendo
as etapas serem fiscalizadas pela entidade
financiadora.

O artigo 37 da Lei n° 4.829/65
prevé a viabilidade da formalizacdo do
crédito rural caso ocorra a existéncia de
dividas fiscais ou previdenciarias, ou por
multas por infringéncia do Caodigo
Florestal, desde que a garantia oferecida
assegure 0 pagamento tanto do debito em
litigio, quanto da operacdo proposta no
projeto pelo interessado.

A instrumentalizacdo do crédito
rural, antes da Lei n° 4.829/65 era feito
através de escrituras publicas ou
particulares, que dependiam do tipo da
garantia e, regulados pelo Cddigo Civil,
porém os custos eram elevados, ainda mais
se a garantia fosse hipotecaria (2007b).

O Decreto-lei 167/67, instituiu 0s
titulos de créditos rurais em todas as
operacdes de financiamentos rurais, além
de reestruturar 0s que ja existiam, em seu
artigo 9°, tal Decreto-lei cita quatro
modalidades, quais sejam, Cédula Rural
Pignoraticia, Cédula Rural Hipotecaria,
Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecéria e
Nota de Crédito Rural, porém o professor
Amador Paes de Almeida acrescenta mais
trés: Nota Promissoria Rural, Duplicata
Rural e Cédula de Produto Rural (2007a).

As Cédula Rural Pignoraticia
(artigo 14 e seguintes), Cédula Rural
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Hipotecéria (artigo 20 e seguintes) e a
Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria
(artigo 25 e seguintes), estdo previstas no
Decreto-lei  167/67, sdo titulos que
representas obrigacdes com garantias reais,
seja mdveis ou imdveis, a diferenciacdo
destas para as cédulas previstas no Codigo
Civil é que sdo obrigatoriamente
destinadas para o crédito rural, além de a
modalidade hipotecéria poder ser ou nao
averbada na matricula consoante o artigo
22, paragrafo Gnico do referido Decreto-
lei, cabendo ao credor a escolha ou néo da
averbacao.

Cabe dizer também que, mesmo,
sendo o valor destinado as atividades
agricolas, pode-se hipotecar imdveis
urbanos, consoante o artigo 23 do Decreto-
lei 167/67. A Nota de Credito Rural,
prevista no artigo 27 e seguintes do
Decreto-lei  167/67, representa  um
financiamento e ndo possui garantia real e
goza de privilégios especiais, previstos no
artigo 964 do Codigo Civil, como as
Cédulas Rurais com garantia real.

A Nota Promissoria Rural e a
Duplicata Rural sdo titulos de credito
destinados a compra e venda de produtos
agropecuarios, portanto sao titulos causais
e possuem privilégio especial do artigo 964
do Cddigo Civil, consoante relata o
professor Almeida (2007a).

Por ultimo, a Cedula de Produto
Rural destina-se a entrega pelo devedor,
necessariamente produtor rural ou suas
cooperativas/ associacoes, de produto rural
e, esta prevista na Lei n° 8.929/94.

As garantias do Crédito Rural estdo
previstas no artigo 50 da Lei n°® 4.829/65 e,
podem constituir garantias do credito rural
penhor agricola, penhor pecuario, penhor
mercantil, penhor industrial, bilhete de
mercadoria, warrants, caucdo, hipoteca,
fidejussoria e outras que o Conselho
Monetéario venha a admitir, dependendo da
natureza da operacdo em questao.

Segundo o professor Marques, pode
existir aval em nota promissoria rural ou
duplicata rural somente se prestado por
pessoa fisica da empresa emitente ou por

pessoa juridica, ou nos negdcios entre
produtores rurais e suas cooperativas, nos
termos da Lei n° 6.754/79 (2000).

As  modalidades de penhor
admitidas no crédito rural, consoante o
Professor ~ Marques, sdo:  agricola
(colheitas); pecuario (animais); mercantil
(titulos de créditos) e cedular (constituido
na cédula rural, podendo ser agricola,
pecuario ou mercantil). A hipoteca pode ter
como objeto imével rural ou urbano,
podendo ser por escritura publica ou por
cédula de crédito rural. A alienacdo
fiduciaria, segundo o referido autor,
obedece ao Decreto-lei n°911/69 (2000).

O Manual de Crédito Rural do
Banco central também dita alguma regras,
a saber: como a garantia através de bens de
terceiro, devendo este também ter firmado
0 contrato; é vedado dar bem em garantia
que foram financiados sem prévio
consentimento do credor; o veiculo
automotor dado em garantia devera ser
averbado no seu respectivo certificado de
registro e a instituicdo financeira podera
liberar as garantias, exceto se ndo as tiver
transferido por endosso ou cesséo.

Os encargos financeiros podem
estar previstos tanto nos instrumentos
contratuais quanto nas cédulas de crédito e
sdo cobrados juntamente com a divida
principal. Porém, estes encargos tém sido
objeto de varias demandas em nossos
Tribunais, sendo que alguns ja possuem
solucdo pacificada através de deciséo
sumular como € o caso do cabimento ou
ndo da correcdo monetaria, caso que a
Sumula 16 do STJ resolveu: “a legislagao
ordinaria sobre crédito rural ndo veda a
incidéncia da correcdo monetaria.”

Outro encargo financeiro que
gerava polémica era a capitalizacdo de
juros ou ndo, pendéncia resolvida pela
Stmula 93 do STJ: “a legislagdo sobre
cedula de crédito rural, comercial e
industrial admite o pacto de capitalizacao
de juros.”

Outra questdo, que vem gerando
discussdo em nosso sistema legal diz
respeito a taxa de juros em relagdo a
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inadimpléncia do produtor rural. Alguns
tribunais sustentam a possibilidade de tal
aplicacdo através do pactu sunt servanda,
clausula penal ou multa moratoria; outros,
em sentido oposto, entendem n&o ser
admissivel, pois ocorreria 0 que se chama
de “Comissdo de Permanéncia”, ou seja,
cumulasse dois encargos 0 que €
inadmissivel (2007b).

Por outro lado, o artigo 5° do
Decreto-lei 167/67, em seu paragrafo
Unico, que prevé o0s juros de mora ndo
podem ser maior que 1% ao més, sendo
assim, descabe a elevacédo da taxa.

J& a multa de 10% sobre o saldo
devedor nos casos de inadimpléncia esta
prevista nos artigo 71 do Decreto-lei
167/67, porém alguns Tribunais Vvém
diminuindo essa multa para 2% aplicando
0 previsto no artigo 52, 8 1° do Codigo de
Defesa do Consumidor, segundo o
professor Marques (2007b).

Ante a  impossibilidade de
pagamento em conseqiiéncia de atraso
justificavel, como frustracdo da safra ou
dificuldade de comercializacdo do produto,
devera ser prorrogado 0 mesmo, desde que
a operacao financeira esteja regular.

E por Jdltimo, cabe falar da
“Securitizagdo”, que foi instituida pela Lei
n°9.138/95, para o alongamento das
dividas dos produtores rurais com
condicBes mais benéficas, porém, segundo
0 Professor Marques, os devedores de tais
créditos rurais vém pleiteando na justica a
troca dos bens dados em garantia por
Titulos da Divida Pdblica, mas muitos
Tribunais ndo tém sido favoraveis a tal
pleito (2000).

As fontes de recurso do Crédito
Rural sdo constituidas por 25% do saldo
médio diario das Instituicdes Financeiras
sujeitas ao recolhimento obrigatério; o0s
depdsitos vinculados ao financiamento da
atividade rural previstos na Lei n° 8023/90;
as cadernetas de poupanga rural e as livres;
os fundos, programas e linhas especificas,
além dos recursos livres (2000).

Portanto, é tarefa do Governo
Federal destinar recursos para serem

aplicados no crédito rural, para que este
seja usado em custeios, financiamentos e
comercializacdo dos produtos agricolas e
pecuarios, sendo  distribuidos  por
Instituicdes Financeiras, com bases em
projetos agropecudrios, para produtores
rurais (pessoas fisicas ou juridicas), bem
como suas  cooperativas, para a
implementacdo e estimulo da producéo
rural nacional.

4. Consideracoes finais

O Credito Rural possui amparo
juridico em vaérias leis, sendo por vezes
necessario  recorrer a entendimento
sumulares para dirimir os conflitos
existentes, como no caso da aplicacdo da
cobranga de juros pela Lei da Usura
(Decreto n° 22.626/33) ou se prevalece o
pactu sunt servanda, previsto nos contratos
de adesdo pactuados entre produtores
rurais e as instituicdes financeiras que
fornecem o credito rural.

Uma das maiores problematicas
enfrentadas pelas instituicdes financeiras
que fornecem o credito rural € conseguir
receber o erdrio emprestado, mesmo
aplicando taxas de juros menores que as
usualmente  praticadas no  mercado
financeiro, a crise da agricultura e pecuaria
vem se transformando em algo, que alem
de subsidios, necessita de intervengdes
legislativas e politicas para que produtores
rurais consigam adimplir a obrigacéo e,
figuras como a da “securitiza¢do”, instituto
pelo qual amplia-se o0 prazo para o
pagamento da divida sdo criados para
estabilizar a economia agricola do pais.

Sendo o Brasii um pais
primordialmente agricola e possuindo uma
das maiores areas produtivas mundiais,
como é de saber notorio, mister se faz uma
politica agricola que vise os mercados
consumidores para a producédo
agropecuaria, evitando assim a perda de
safras ante o0 excesso de producdo através
da desvalorizacdo do produto, como
ocorrido com o café na década de 1930.
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Portanto, sendo requisito basico
para 0 empréstimo do crédito rural a
necessidade de um projeto agricola ou
pecuario, bem como um cronograma que o
acompanha para a instituicdo financeira
liberar a verba, necessario se faz que a
mesma ndo soO fiscalize o cumprimento da
obrigacdo, mas antes mesmo, destine o
crédito a fomentar produtos agricolas e
pecuarios que possam ter mercado, ndo sé
nacional, como internacional.

Mediante todo exposto,
necessario se faz uma nova Politica
Agricola para que o Crédito Rural seja
aplicado de forma coesa e necessaria
atendendo o0s anseios da populacéo,
podendo assim dirimir custos, maximizar
producdo e evitar a perda de anos agricolas
ante um mau planejamento econdmico.
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