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Resumo: Recentemente foi sancionada, sem qualquer veto, o Estatuto do Idoso — Lei
Federal n® 10.741/2003 — que disciplina os direitos assegurados aos idosos, assim
consideradas as pessoas com 60 (sessenta) anos, ou mais, de idade. Do ponto de vista
legal, trata-se de um relevante instrumento normativo, visando assegurar e disciplinar os
direitos desta importante parcela da populagdo que cresce dia a dia, considerando a
aumento da expectativa de vida'. Nesta oportunidade, tecemos algumas consideragdes
quanto aos aspectos negativos e positivos do novel Estatuto do Idoso, sob o ponto de
vista estritamente processual®, tentando, de alguma forma, colaborar para o inicio dos
conseqiientes debates que, sem sombra de duvidas, advirdo.
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1. Dos Direitos Coletivos — Algumas Consideragoes

No seu capitulo III, o Estatuto do Idoso regula a prote¢ado judicial dos interesses
difusos, coletivos ¢ individuais indisponiveis’ ou homogéneos e que estejam
relacionadas com a protecdo do idoso. Este serd o ponto central de nossas observagdes,
considerando ser a parte processual do mencionado diploma.

Conforme tivemos ensejo de argumentar em diversas oportunidades®, atualmente
houve uma consideravel preocupagdo dos operadores do direito, em seu sentido mais
amplo, com os direitos coletivos e mesmo com formas mais ageis e eficazes de
oferecimento da tutela jurisdicional.

Contudo, ndo se trata de uma preocupagdo atual, como possa parecer. Segundo
anotado por Paulo Bonavides’ foi Karal Vasak, em aula inaugural dos cursos do
Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em Estrasburgo, na Franca, que bem
delimitou o desenvolvimento das diversas categorias de “direitos”.

Os direitos coletivos incluem-se dentre os direitos de terceira geracio® que se
originaram da no¢do de um mundo globalizado, dividido em nagdes ricas e pobres,
desenvolvidas e subdesenvolvidas. H4 uma valorizacdo de um lema difundido pela

! Especialmente em decorréncia das novas tecnologias na area médica, além do aumento da qualidade de vida em
diversos locais do pais.

2 J4 comegam as divergéncias e polémicas sobre os efeitos do Estatuto do Idoso nos planos de satide e os seus
reflexos para os demais interessados.

3 Conforme autorizado magistério jurisprudencial “(...) todo direito indisponivel é aquele a que o seu detentor,
preposto ou agente, ndo pode renunciar e, por conseqiiéncia, a revelia, em processo judicial, ndo pode induzir a
confissdo de que fala o art. 319, do CPC” (STJ — REsp. 116.793-MS, rel. Min. William Patterson, j. 05.05.1997 —
RSTJ 102/489).

* O Direito Difuso a Informacdo Verdadeira e a sua Protecdo através das Acdes Coletivas — A Fungdo Social da
Informag@o. Sdo Paulo: Revista de Direito Privado, 2002, vol. 12. A Legitimidade dos Municipios para o ajuizamento
de Acgdes Coletivas na Defesa dos Direitos dos Consumidores. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, Revista dos
Tribunais, 2003, vol. 805, p. 133 ¢ Agdo Popular — Aspectos Polémicos. Rio de Janeiro: Forense, 2004, segunda
edicdo e Teoria Geral das Agdes Coletivas. PUC: Sdo Paulo, Tese de Doutorado sob a orientagdo do Prof. José
Manoel de Arruda Alvim Netto — inédita.

3 Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.

8 Para uma nogdo do que sejam os direitos de primeira e segunda geragio, remetemos o leitor para nossos anteriores
trabalhos — nota de rodapé n° 2.



Revolugao Francesa: a fraternidade.

Incluem-se nos direitos de terceira geraciao o direito ao desenvolvimento, ao
meio-ambiente’, & paz, a propriedade em relagio aos bens comuns da humanidade e a
comunicagao.

Segundo a doutrina® “(...) fala-se em direitos de terceira geracdo, assim
eqiiidistantes dos direitos individuais como dos valores corporativos, ja agora tomando
0 homem em dupla proje¢do. de um lado, na sua integragdo fisica com o planeta (meio
ambiente no senso naturalistico), e, de outro lado, na sua interagcdo com os
semelhantes, podendo falar-se de direitos de fraternidade ou de comunhdo universal.
Neste ultimo plano, pontificam os chamados interesses metaindividuais, notadamente os
de maior amplitude social, ditos difusos, ja normatizados dentre nos (CF, art. 129, I1I;
Lei 8.078/90, art. 81, 1) (...)".

Paulo Bonavides’ chega a mencionar direitos de quarta geracdo que incluiriam
o direito a democracia, a informag¢do (que aqui entendemos como informagdo
verdadeira'®) e ao pluralismo. Segundo referido doutrinador, seria a “globalizacdo dos
direitos fundamentais”.

Considerando que determinados danos (ambientais, p. ex. ou a venda de
produtos toxicos), produzem efeitos além das fronteiras previamente delimitadas, hé a
necessidade de serem tais debelados e eficazmente combatidos. Estamos, assim, em
uma “era de direitos”, sendo que a atuacdo do exegeta, ao analisar este tema, deve
partir de tal perspectiva.

Hoje, ndo interessa, apenas, a defesa intransigente do lucro ou da livre iniciativa,
ambos valorizados, mas exige-se ainda, que haja o atendimento de sua funcéo social
indispensavel'' em qualquer tipo de atividade, individual ou coletiva.

2. Aspectos Negativos do Estatuto do Idoso

Ao nosso ver, todas as normas que disciplinam a aplicag@o dos direitos coletivos
- Lei da Acdo Popular (Lei 4.717/65), Lei da A¢ao Civil Publica (Lei 7.347/85), Cédigo
do Consumidor (Lei 8.078/90), Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), Lei da Pessoa Portadora de
Deficiéncias (Lei 7.853/89), Lei Protetiva dos Investidores do Mercado de Valores
Imobiliarios (Lei 7.913/89) e Lei de Prevengdo e Repressao as Infragdes contra a
Ordem Econdmica — Antitruste (Lei 8.884/94) — formam um unico sistema interligado
de protecdo dessas espécies de direitos (difusos, coletivos e individuais homogéneos).

7 V.g. Fernando Paulo da Silva Suordem. O Principio da Separagio dos Poderes e 0s novos movimentos sociais.
Coimbra: Almedina, 1995, ps. 199-200.

8 Rodolfo de Camargo Mancuso (A Concomitancia de Ag¢des Coletivas, entre si, ¢ em Face Das A¢des Individuais.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vol 782, ps. 26-27).

? Ob. cit.

' E o problema ¢ bem atual, como pode ser verificado na questio envolvendo, recentemente, o Sistema Brasileiro de
Telecomunicagdes — SBT e o Ministério Publico Federal (Programa do Gugu).

"' Mas no que se traduz a denominada fung#o social? Segundo a doutrina: “Entretanto, uma caracteristica ndo se pode
perder de vista: a expressdo “funcdo social”, a exemplo de outras clausulas gerais, atende sempre as exigéncias ético-
sociais, incorporando valores, principios e regras de conduta abonadas objetivamente (uniformemente) pela
sociedade. Em outras palavras, a fung@o social de determinado direito reflete os valores observados naquele direito
em determinada época e sociedade. A propria fungéo social que o contrato tinha no liberalismo, se opde atualmente a
do Estado social. Por essas caracteristicas éticas, salienta César Luiz Pasold que “a fungdo social compete servir
como grande estimulo ao progresso material, mas sobretudo a valorizagdo crescente do ser humano, num quadro em
que o Homem exercita a sua criatividade para crescer como individuo e com a Sociedade” crescente” (Eduardo Sens
dos Santos. A Fung@o Social do Contrato — Elementos para uma Conceituagdo. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
Revista de Direito Privado, 2003, vol. 13, p. 110).



Valéria Bononi Gongalves de Souza'? argumenta, com indiscutivel razio, que:
“Finalmente, a Lei n°® 8.078 de 11 de setembro de 1.990 introduziu o Codigo de Defesa
do Consumidor, o qual prevé em seu art. 81 que a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida individualmente ou a titulo coletivo.

“Necessario destacar que, quando o CDC em seu Titulo IlI trata da defesa do
consumidor em juizo dispoe que - as agoes ali previstas aplicam-se as normas da Lei da
acdo civil publica (art. 90) -, autoriza verdadeira integra¢do entre os dois sistemas
(também em virtude do acréscimo do art. 21 a LACP), com aplicagdo subsidiaria do
CPC, cuja aplicacdo estende-se a outras agoes coletivas que versem sobre diferentes
direitos que ndo os dos consumidores.

“Mais uma vez nos valemos dos ensinamentos da Prof". Tereza Arruda Alvim
(Apontamentos sobre as A¢oes Coletivas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, RePro 75,
p- 277), quando explicita o seguinte comentario: “O sistema das a¢oes coletivas latu
sensu, é regido fundamentalmente pelo CDC e pela LACP, ou seja, a¢oes em que se
veiculam pretensoes de direitos supra-individuais, diz respeito a todas as agoes
coletivas e ndo so aquelas por meio das quais se formulam pedidos ligados aos direitos
do consumidor”"® — destaques nossos.

Nos termos do art. 90 do Coédigo do Consumidor, nas demandas envolvendo
relagdes de consumo, ha a incidéncia do sistema instituido pela Lei da Acdo Civil
Publica. Tal raciocinio pode ser ampliado para todas as normas que disciplinam direitos
coletivos, formando um micro-sistema. No ponto reside o principal fator negativo do
Estatuto do Idoso, ao menos do ponto de vista processual.

Houve, praticamente, uma repetigao (arts. 78 e seguintes) dos dispositivos legais
inseridos na Lei da Acdo Civil Publica e no Cdédigo do Consumidor. No art. 79 sdo
previstos os direitos que podem ser invocados através de demanda coletiva:

“I — acesso as acoes e servicos de saude;

“Il — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com
limitagdo incapacitante;

“Ill — atendimento especializado ao idoso portador de doen¢a infecto-
contagiosa,

“IV — servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

“Paragrafo unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protegdo
judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos,
proprios do idoso, protegidos em lei”.

Tais direitos nada mais sdo que direitos coletivos em sentido lato e, portanto,
inseridos no conceito previsto no inciso IV do art. 1° da Lei da A¢ao Civil Publica. Seria
mais pratico e funcional, se fosse incluido mais um inciso no referido art. 1° da Lei da
Acao Civil Publica — “VI — aos direitos dos idosos, com idade igual ou superior a 60
anos, abrangendo os difusos, coletivos e individuais homogéneos, disponiveis ou ndo”
— caso a inteng¢do fosse ressaltar tal categoria de direitos.

Houve, ao nosso ver, uma repeti¢do desnecessaria e que somente serve para criar
confusodes, data venia.

Mesmo o art. 80 do Estatuto do Idoso que nada mais faz sendo repetir a
disposi¢do contida no art. 2° da Lei da A¢ao Civil Publica.

Ja o art. 83 do referido estatuto apenas repete o art. 461 do Codigo de Processo
Civil e art. 84 do Codigo do Consumidor, como se essas normas ja nao pudessem ser

'2 A Coisa Julgada nas A¢des Coletivas sob o Prisma do Codigo do Consumidor. Monografia Inédita apresentada na
Disciplina Direito Processual Civil II — PUC-SP — Profa. Thereza Alvim, 2001, ps. 67-68.

¥ No mesmo sentido: Gregorio Assangra de Almeida (Direito Processual Coletivo Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva,
2003, p. 582).



invocadas na defesa dos idosos.

Do mesmo modo, mais uma impropriedade técnica no art. 84 do Estatuto do
Idoso. O art. 83, §2° permite a fixagdo de uma multa, cuja evidente finalidade de coagir
o réu a cumprir o que determinado pelo julgador'.

Trata-se de instituto de natureza processual, mas que guarda semelhanca com
outros de natureza civil — cldusula penal, cldusula resolutéria expressa e direito de
retencdo, p. €X. -, ou seja, atuam no sentido de obrigar o cumprimento do que
convencionado. No caso de uma decisdo judicial, em sede de antecipagdo da tutela, visa
obrigar ao seu cumprimento.

Ha duas espécies basicas de multa, uma de natureza compensatoria ou moratoria,
que visa atenuar o prejuizo com o atraso no cumprimento da obrigacdo, ¢ outra de
natureza cominatéria, tecnicamente denominada como astreintes, cuja finalidade ¢
compelir que a parte cumpra a obrigag¢do que lhe foi imposta. A multa aplicada em sede
de antecipagdo da tutela tem evidente natureza cominatoria.

Na verdade: “As astreintes, originadas do direito francés, tém por objetivo
coagir o devedor, que foi condenado a praticar um ato ou a abster-se da referida
pratica, a realizar o comando imposto pelo juiz. Elas ndo correspondem a qualquer
indenizagdo por inadimplemento, e, portanto, somente sdo incidiveis nas obrigagoes de
fazer ou de ndo-fazer. Cuida-se, na verdade, de “meio coercitivo indireto”, para
usarmos de feliz expressdo de Amaral Santos, podendo inclusive, levar o devedor a
insolvéncia (...)"".

Pode ser fixada a requerimento do interessado ou ex officio pelo juiz'® ¢ sem
limites'’, ou seja, sem correlagdo com o valor da obrigacio, até porque a sua finalidade
¢ obter o cumprimento da decisdo judicial.

Consta que a multa fixada em decorréncia de desobediéncia a uma decisdo
judicial (§unico do art. 84 do Estatuto do Idoso), caso ndo seja paga voluntariamente,
sera objeto de demanda executiva a ser ajuizada pelo Ministério Publico.

Ora, havendo vérios legitimados ativos (art. 81 — Unido, Estados, Municipios,
OAB e associagdes) ndo se justifica restringir a legitimidade para iniciar a demanda
executiva apenas ao Ministério Publico.E se o Ministério Publico ficar inerte? Ninguém
podera executar a multa? Tal aspecto demonstra a evidente impropriedade técnica,
permissa venia.

O correto seria que a legitimidade do Ministério Publico fosse residual, ou seja,
na hipotese de inércia daquele que ajuizou a demanda na qual a multa restou fixada, tal
como na Acao Popular (art. 9° da Lei 4717/65), mas ndo do modo indicado (principal).

Tal opcao restou adotada no art. 87 para a execugdo geral, ndo se justificando
trilhar outro caminho em se tratando da demanda executiva relacionada com a multa.

Assim, temos a seguinte situacdo: prolatada determinada sentenca acolhendo o

%0 §4° do art. 84 do Cédigo do Consumidor tem redagio semelhante.

15 STJ — REsp. n.° 123.645-BA — rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira — j. 23.09.1998 — DJU de 18.12.1998.

16 “Em se tratando de obrigagdo de fazer, ¢ permitido ao Juizo da execugdo, de oficio ou a requerimento da parte, a
imposi¢do de multa cominatéria ao devedor, mesmo que seja contra a Fazenda Publica” (STJ — REsp. 267.446-SP,
rel. Min. Felix Fischer, j. 03.10.00 — DJU 23.10.00.

'7 Tratando do tema, em excelente voto, o Min. Menezes Direito (STJ — REsp. 148.229-RS, j. 26.06.1998 — RSTJ
117/356), deixou consignado que: “Cuidando da matéria, José¢ Carlos Barbosa Moreira enfrenta as chamadas sang¢des
patrimoniais, destacando que em 'mecanismo processual bem construido, devem elas, para mostrar-se praticamente
eficazes, observar dois requisitos: a) ndo ficar o valor respectivo sujeito a limite prefixado, que coincida com o da
obrigacdo; b) aplicar-se desde logo, uma vez descumprida a ordem de abstengdo'. E, no que concerne ao primeiro
ponto, escreve, verbis:

“(...). Em boa hora, a lei em vigor desvinculou o preceito cominatério do valor da obrigagao ou da prestagdo, porque
ndo se cuida de pena civil, mas de pena judicial, que diz com a efetividade do processo e com a compulsividade da
ordem do juiz. O preceito cominatério ndo tem carater compensatorio; tanto que ndo exclui perdas e danos. E pena
que tem a ver com a coercitividade do provimento judicial. (...)”.



pedido e fixando multa (ndo tendo sido a mesma cumprida):

a) para a execucao da multa, a legitimidade ¢ do Ministério Publico (paragrafo
unico do art. 84);

b) para a execucdo do principal, a legitimidade ¢ do ente que tiver ajuizado a
demanda originaria (art. 87).

Interpretacdo sistemdtica deve ser utilizada para afastar tal contradigao,
permitindo ao autor originario a execucdo da multa, com legitimidade residual do
Ministério Publico.

Também ndo se justifica que apenas o Ministério Publico fique isento dos 6nus
da sucumbéncia (§ unico do art. 88), mas ndo os demais legitimados. Tratamento
diverso para situagdes iguais em Obvia violagdo ao Principio da Igualdade.

Como bem exposto por Celso Antonio Bandeira de Mello'®, o que se deve
verificar ¢ se o tratamento diferenciado ¢ justificavel, levando-se em andlise o “fator
de desigualacdo”. No mesmo sentido Robert Alexy'.

Argumenta Claus-Wilhelm Canaris®™ que “(..) o principio da igualdade é
violado quando ndo se possa apontar um fundamento razodvel, resultante da natureza
das coisas ou materialmente informado para a diferenciag¢do legal ou para quando a
disposi¢do possa ser caracterizada como arbitrdaria” — destaques nossos.

Na licio de Maria Fernanda dos Santos Macis®': “(...). A jurisprudéncia
uniforme do TC tem sustentado que o principio da igualdade, entendido como limite
objectivo da discricionaridade legislativa, ndo veda a lei a realizagdo de distingoes.
Proibe-lhe, ante, a adop¢do de medidas que estabelecam distingoes discriminatorias,
ou seja, desigualdades de tratamento materialmente infundadas, sem qualquer
fundamento razoavel (vernunftiger Grund), ou sem qualquer justificagdo objectiva e
racional. Numa expressdo sintética, o principio da igualdade, enquanto principio
vinculativo da lei, traduz-se na idéia geral de proibi¢do do arbitrio (Welkrverbot) (...)".

In casu, temos como nao justificavel a diferenciacdo prevista no § Uinico do art.
88 do Estatuto do Idoso, ja que a posi¢do ocupada pelos demais co-legitimados ¢ quase
que idéntica.

Pondere-se que, no passado defendemos®, com o apoio de precedente de lavra
de Araken de Assis, que deveria o Ministério Publico ser condenado ao pagamento dos
honoréarios advocaticios, se improcedente o pedido em sede de Agao Civil Publica.

Recebemos, também, a respeitdvel adesdo de Rodolfo de Camargo
Mancuso™.Tal entendimento ndo foi acolhido pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme se infere de varios precedentes, apesar de haver julgado admitindo a
responsabilidade da Fazenda Publica, ainda que ausente ma-fé do Ministério Publico™.

'8 Principio da Isonomia: Desequiparagdes Proibidas e Desequiparagdes Permitidas. Sio Paulo: Malheiros Editores,
Revista de Direito Publico, vol I, ps. 81-82.

1% Teoria de Los Derechos Fundamentales. Madrid: CEPC, 2001, ps. 384-385.

20 pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbekian,
traducdo da 2* edicdo alema, 1996, p. 227.

2l A Suspensdo Judicial da Eficacia dos Actos Administrativos ¢ a Garantia Constitucional da Tutela Judicial
Efectiva. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 228.

22 A Questio da Sucumbéncia na Ago Civil Publica julgada Improcedente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, RePro
n°®75.

2 Acdo Civil Piblica. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.377 — nota 33.

2 «(_.). PROCESSO CIVIL. HONORARIOS DE ADVOGADO. MINISTERIO PUBLICO.

“Agdo proposta pelo Ministério Plblico que, obrigado legalmente a pedir o arresto de bens do administrador de
sociedade liquidanda (Lei n® 6.024/74, art. 45), foi além disso, atingindo a meacdo da mulher deste; pelo excesso de
atuacdo do seu agente, o Estado de Minas Gerais responde pelos honorarios de advogado resultantes da procedéncia
dos embargos de terceiro. Recurso especial ndo conhecido.



Modificando nossa posi¢do anterior™, aderimos ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica, ou seja, nas Agdes Coletivas em geral, somente se justificara a
condenac¢ao, do autor legitimado, em honorarios advocaticios, se_presente a ma-fé
processual“.

Apesar do respeito a tese oposta, compartilhada por doutrinadores de peso, €
certo, ndo se afigura a mesma como correta, data venia, apesar de sedutora, temos que
admitir.

Assim, o §tnico do art. 88 do Estatuto do Idoso?” deve ser lido da seguinte
forma: para o Ministério Publico nao havera sucumbéncia no caso de improcedéncia do
pedido, estendendo tal beneficio aos demais co-legitimados, até porque o sistema da
Acio Civil Publica pode e deve ser invocado (art. 18 da Lei 7.347/85)™.

3. Aspectos Positivos do Estatuto do Idoso

O primeiro aspecto positivo seria o reconhecimento da prioridade quanto a
tramitacdo de processos de interesse dos idosos (art. 71), o que ja estava assegurado pela
Lei 10.173/01%°, que acrescentou o art. 1.211-A ao Codigo de Processo Civil. Talvez o
legislador ignore que os processos ndo sdo julgados por absoluta impossibilidade
material e ndo por falta de vontade e dedicacdo dos juizes.

De qualquer modo, temos a firme conviccdo de que ndo ¢ com normas
assegurando prioridades para determinada classe de pessoas que o problema sera

“(...). Essa conclusdo discrepa do precedente de que trata o REsp n® 60.264, SP, Relator o Ministro Menezes Direito,
em que ficou vencido o Ministro Nilson Naves (DJ, 19.05.97).

“Na verdade” — esta dito no voto condutor — “o fato de a lei especial determinar a propositura da agdo de modo
imperativo, ‘sob pena de responsabilidade e preclusdo de sua iniciativa’, ndo tem o conddo de alterar a regra do art.
20 do Cédigo de Processo Civil, que regula a sucumbéncia, nem, muito menos, negar vigéncia a regra dos artigos 22,
23 e 24 da Lei n° 8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia.

“Havendo sucumbéncia, como no caso, impde-se a condenagdo em custas ¢ honorarios, que s6 podem deixar de
compor a sentenga diante de regra especial de comando direto, assim no caso da agéo civil publica, mesmo se nao
houver comprovada ma-fé. Por interpretagdo analdgica, a meu juizo, ndo € pertinente escamotear a sucumbéncia, sob
pena de negativa de vigéncia do art. 20 do Cddigo de Processo Civil e artigos 22, 23 e 24 do Estatuto dos
Advogados”.

“Salvo melhor entendimento, o precedente deve ser mantido, seja porque a disciplina dos honorarios de advogado
esta orientada pelo principio da causalidade, seja porque a espécie tem circunstancia que, independentemente disso,
recomenda a condenagdo em honorarios de advogado.

“Com efeito, prevalece a regra de que a tutela de direito ndo pode se dar a custa do patriménio daquele que foi lesado.
Compelida a contratar advogado, a autora da ag@o tem direito ao ressarcimento das respectivas despesas.

“A peculiaridade que, no caso, reforga essa tese ¢ a de que o Ministério Publico estava, sim, obrigado a pedir o
arresto dos bens do administrador da sociedade liquidanda, mas foi além disso, provocando a constrigdo de bens de
terceiro — respondendo o Estado de Minas Gerais pelo excesso na atuagdo de seu agente (...)” (STJ — REsp. n.°
188.695-MG — rel. Min. Ari Pargendler — j. 29.05.2001 — DJU de 13.08.2001).

Contudo, parece-nos estranho responsabilizar a Fazenda Publica com fundamento em sentenga em processo do qual
ndo participou, até sob pena de violar, ao nosso ver, o Principio do Contraditério, ndo se podendo olvidar que o
Ministério Publico possui orcamento proprio. Admitindo a responsabilidade do Estado temos Hugo Nigro Mazzili (A
Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. S@o Paulo: Saraiva, 2002, p. 439).

5 Nio saindo “a francesa”, ou seja, mudando de opinido sem ressalvar tal aspecto.

% Esta nossa posi¢do esta sendo externada em Tese de Doutorado: Teoria Geral das Ag¢des Coletivas. PUC: Sio
Paulo, sob a orienta¢do do Prof. José Manoel de Arruda Alvim Netto — inédita.

2" Nem vamos, aqui, analisar a possibilidade de ser inconstitucional a isengdo quanto aos 6nus da sucumbéncia
apenas em favor do Ministério Publico, ja que além dos limites do presente trabalho.

¥ Na licdo de Arruda Alvim (Codigo do Consumidor Comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 415), ha
uma correlagdo muito mais proxima entre o Codigo do Consumidor e a Lei da Ag¢do Civil Publica do que entre aquele
¢ 0 Codigo de Processo Civil: “Havendo possibilidade de se aplicar o Codigo de Processo Civil ou a Lei 7.347, de 24
de julho de 1985, esta tera preferéncia, pois a analogia ¢ mais proxima entre esta lei e o Codigo de Protegdo e Defesa
do Consumidor. (...)” — destaques nossos.

De igual teor Kazuo Watanabe (Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001, p. 732 — item 7 — consideracdes gerais).

% Antes o beneficio da preferéncia no julgamento era para pessoas com idade igual ou superior a 65 anos. Com o
Estatuto do Idoso houve a redug@o para 60 anos.



resolvido®’, por mais justificavel que seja, como na hipotese.

O segundo aspecto positivo do Estatuto do Idoso ¢ o reconhecimento do
legislador quanto a necessidade de disciplinar os diversos direitos em favor dessa
camada ampla e importante da populagao.

Quanto ao aspecto processual, temos como extremamente relevante a inclusao,
expressa, da Ordem dos Advogados do Brasil como legitimada para a defesa dos
interesses coletivos dos idosos (inciso III do art. 81).

Trata-se de uma omissao existente tanto na Lei da A¢do Civil Publica, quanto no
Cédigo do Consumidor, ja que polémica a natureza juridica da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Considerando que poderia ser enquadrada como uma associagdo (para alguns
uma autarquia “diferenciada’), referida entidade poderia estar limitada segundo as
regras e limites impostos pelos art. 5°, inciso II da Lei 7.347/85 e art. 82, inciso IV do
Cdédigo do Consumidor ou mesmo do art. 210, inciso III do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Contudo, sempre defendemos a legitimidade ampla da Ordem dos Advogados
do Brasil para atuar na defesa dos diversos interesses que podem ser
protegidos/veiculados através das Agdes Coletivas, haja vista a regra do inciso I do art.
44 do Estatuto dos Advogados, que estabelece entre os fins dessa instituicdo, in verbis:
“defender a Constitui¢do, a ordem juridica do Estado Democrdtico de Direito, os
direitos humanos, a justica social, a pugnar pela boa administra¢do das leis, pela
rapida adlgflzinistmgdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicoes
juridicas™ .

Segundo a doutrina®®, “nenhuma entidade de classe, nenhuma organiza¢do ndo-
governamental tem tantas e tdo importantes atribui¢oes” como a Ordem dos
Advogados do Brasil. Pela literalidade do inciso I do art. 44 do Estatuto da Advocacia —
defender a boa aplicagdo das leis — ja se pode afirmar a ampla legitimidade conferida a
institui¢do Ordem dos Advogados do Brasil™.

Conforme precedente de lavra do Tribunal Regional Federal da 3* Regido™, ja

30 Nio tardara a surgir normas assegurando a prioridade de julgamento para outras camadas da populagio (sem terras,
desapropriados, portadores de necessidades especiais, Fazenda Publica...etc.). Logo, todos terdo direito a uma
“prioridade” de julgamento e nem ¢ dificil concluir o resultado: nenhum. Quando tudo ¢ tratado como relevante, nada
¢, ja alertavamos em sede doutrinaria: Argiiicdo de Relevancia — A Repercussdo Geral das Questdes Constitucional e
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 102.

3! Conforme ja decidido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP — Ap. 137.500-1, rel. Des. Fontes Barbosa, j.
16.04.91): “Nao ha necessidade de previsao estatutaria estrita para que se entenda a legitimada, sendo suficiente que a
associagdo defenda valores nos quais se incluam aqueles mencionados na lei”, decisdo invocada quando do
julgamento do Agravo de Instrumento contra liminar obtida pela Ordem dos Advogados do Brasil em demanda
visando beneficiar toda a coletividade — contratos de leasing - (TRF-3* Regido — Ag. 1999.03.00.005975-9-SP, rel.
Des. Federal Newton de Lucca, DJU 18.08.2000 — Revista de Direito do Consumidor 37, p. 311). No mesmo sentido:
TRF-3* Regido — Ag. 1999.03.00.004728-9-SP, rel. Des. Federal Newton de Lucca, j. 31.05.2000, DJU 15.09.2000.

32 Apio Claudio de Lima Antunes (Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil. Rio
de Janeiro: Aide, 1995, p. 160).

33 Paulo Luiz Netto Lobo (Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 241)
ponderando que a Ordem dos Advogados do Brasil, com o novo estatuto, tem uma fun¢@o hibrida, ou seja, defender
os interesses corporativos da classe dos advogados e, ainda, atuar no campo politico-institucional.

3* TRF-1* Regido — Ac. 1999.01.00.075163-8-PA, rel. Juiz Julier Sebastido da Silva (conv), j. 17.04.2002 — DJ
25.07.2002.

Adotando exegese restritiva, entendendo que a legitimidade da Ordem dos Advogados do Brasil somente estara
presente se o interesse defendido estiver relacionado com os “(...) fins do sindicato, da entidade de classe ou da
associagdo”, ignorando, data venia, a literal disposi¢do do art. 44, inciso I do Estatuto da Advocacia (TRF-2* Regido —
AMS 91.02.17184-8, rel. Juiz Celso Passos, j. 10.08.1992 — DJ 10.09.1992). Em sentido diverso, ao nosso ver
decidindo corretamente: TRF-4* Regido, Processo 1999.04.01.009964-1, rel. Juiz Jodo Pedro Gebran Neto, j.
13.04.2000 — DJ 19.07.2000: “1. A Ordem dos Advogados do Brasil possui legitimidade para impetrar mandado de



foi admitida a legitimidade da Ordem dos Advogados do Brasil at¢ mesmo para a defesa
de interesses individuais homogéneos, o que bem ressalta a sua ampla legitimidade.
Com o Estatuto do Idoso, tal polémica fica afastada definitivamente, a0 menos em se
tratando da defesa dos interesses dos idosos.

4. Conclusoes

Considerando o que argumentado, podemos concluir que:

a) manifesta a relevancia das Ac¢des Coletivas como instrumento para a defesa
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, permitindo o acesso a
Tutela Jurisdicional a um grupo consideravel de pessoas que, em situacdes normais,
ficaria sem qualquer protecdo (delitos de bagatela, p. ex.);

b) dois sdo os principais problemas do Estatuto do Idoso sob o ponto de vista
processual:

b.1) repeticdo desnecessaria de textos legais, ignorando que o Sistema Coletivo é
unico, o que pode causar confusdes quando da sua aplicagao;

b.2) limitacdo da legitimagao para a execugdo da multa prevista no art. 83, §2° e
isencao dos 6nus da sucumbéncia apenas em favor do Ministério Publico (§unico do art.
88).

c) ja sob o ponto de vista positivo, manifesta a adequacdo e utilidade em se
atribuir ampla e expressa legitimidade para a Ordem dos Advogados do Brasil para a
defesa dos interesses dos idosos, além da prioridade do julgamento de demandas que
envolvam interesses de pessoas idosas, ratificando o teor da Lei Federal n® 10.173/01,
que alterou o art. 1211-A do Coédigo de Processo Civil, com a redugdo da idade do
beneficidrio para 60 anos.

Por fim, 6bvio que outros aspectos e pontos podem ser invocados, mas o que
pretendemos € apenas iniciar o debate sobre este relevante texto normativo que € o
Estatuto do Idoso.
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6. Anexo

ESTATUTO DO IDOSO - PARTE PROCESSUAL

TITULO V

Do Acesso a Justica
CAPITULO I
Disposi¢des Gerais

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposi¢des deste Capitulo, o procedimento
sumario previsto no Cdédigo de Processo Civil, naquilo que nido contrarie os prazos
pevistos nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos € na
execugao dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 1° O interessado na obteng¢do da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova de
sua idade, requererd o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o feito,
que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em
local visivel nos autos do processo.

§ 2° A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do
conjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estdvel, maior de 60
(sessenta) anos.

§ 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administragdo Publica,
empresas prestadoras de servigos publicos e instituicdes financeiras, ao atendimento
preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em



relagdo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

§ 4° Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos assentos e
caixas, identificados com a destinacdo a idosos em local visivel e caracteres legiveis.

CAPITULO II
Do Ministério Publico
Art. 72. (VETADO)

Art. 73. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Organica.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

I — instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
1doso;

IT — promover e acompanhar as acdes de alimentos, de interdi¢do total ou parcial, de
designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar
em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condic¢des de risco;

III — atuar como substituto processual do idoso em situagdo de risco, conforme o
disposto no art. 43 desta Lei;

IV — promover a revogagdo de instrumento procuratério do idoso, nas hipdteses
previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificacdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugdo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracdo direta e indireta, bem como promover inspegdes e
diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informagdes e documentos particulares de instituicdes privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial, para a apuracdo de ilicitos ou infragdes as normas de protecdo ao
1doso;

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIII — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas
de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remog¢ao de irregularidades porventura verificadas;

IX — requisitar for¢ca policial, bem como a colaboragdo dos servigos de satde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribui¢des;



X — referendar transagdes envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos nesta
Lei.

§ 1° A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atribuigdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis
com a finalidade ¢ atribui¢des do Ministério Publico.

§ 3% O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, terd livre
acesso a toda entidade de atendimento ao idoso.

Art. 75. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara obrigatoriamente o
Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta Lei, hipdteses
em que terd vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos, requerer
diligéncias e producdo de outras provas, usando os recursos cabiveis.

Art. 76. A intima¢ao do Ministério Publico, em qualquer caso, serd feita pessoalmente.

Art. 77. A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
serd declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

CAPITULO III

Da Prote¢ao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou
Homogéneos

Art. 78. As manifestacdes processuais do representante do Ministério Publico deverao
ser fundamentadas.

Art. 79. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatorio
de:

I — acesso as agdes ¢ servicos de saude;

IT — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitagao
incapacitante;

IIT — atendimento especializado ao idoso portador de doenga infecto-contagiosa;
IV — servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

Paragrafo unico. As hipdteses previstas neste artigo nao excluem da protegdo judicial
outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, proprios
do idoso, protegidos em lei.

Art. 80. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
idoso, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 81. Para as a¢des civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

I — o Ministério Publico;



IT — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IIT — a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV — as associagdes legalmente constituidas hd pelo menos 1 (um) ano e que incluam
entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada
a autorizagdo da assembléia, se houver prévia autorizagdo estatutaria.

§ 1° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 82. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, sdo admissiveis
todas as espécies de acdo pertinentes.

Paragrafo Unico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes de Poder Publico, que lesem direito liquido e
certo previsto nesta Lei, cabera agdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do
mandado de seguranga.

Art. 83. Na ag@o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo-
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apo6s
justificagdo prévia, na forma do art. 273 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° O juiz podera, na hipotese do § 1° ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa so sera exigivel do réu apos o transito em julgado da sentenga favoravel ao
autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdao ao Fundo do Idoso, onde
houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados
ao atendimento ao idoso.

Paragrafo unico. As multas ndo recolhidas até 30 (trinta) dias apds o transito em julgado
da decisdo serdo exigidas por meio de execugdo promovida pelo Ministério Publico, nos
mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados em caso de inércia
daquele.

Art. 85. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 86. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagdo ao Poder Publico, o
juiz determinard a remessa de pecas a autoridade competente, para apuragao da
responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omissao.

Art. 87. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenga condenatéria



favoravel ao idoso sem que o autor lhe promova a execugao, deverd fazé-lo o Ministério
Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou
assumindo o polo ativo, em caso de inércia desse 6rgao.

Art. 88. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo inico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 89. Qualquer pessoa poderd, e o servidor deverd, provocar a iniciativa do
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os fatos que constituam objeto de
acao civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 90. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
fungdes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de agdo
publica contra idoso ou ensejar a propositura de agdo para sua defesa, devem
encaminhar as pegas pertinentes ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 91. Para instruir a peticdo inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidoes e informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 92. O Ministério Publico poderd instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certiddes, informagdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias.

§ 1° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil ou de pecas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pegas de informagdo arquivados serdo remetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior
do Ministério Publico ou a Camara de Coordenacgao e Revisao do Ministério Publico.

§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico ou por Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico, as
associagOes legitimadas poderdo apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo
juntados ou anexados as pecas de informagao.

§ 4° Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordena¢do e Revisdo do
Ministério Publico de homologar a promocao de arquivamento, serd designado outro
membro do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.



