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Abstract. This article will discuss about the scope and the limitations of public policies
implemented, relating to labor rights, as well as to control the deterioration of employment
relationships, with regard to the devaluation of human work, perpetrated by employers in
seeking profit in the current society exacerbated by capital. The overall objective of this
article is to check how the Brazilian State comes intervened in labor relations, through the
elaboration of public policies aimed at ensuring minimum conditions of decent work for
workers. The adopted methodology was a bibliographical review about the theme.
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Resumo. Este artigo pretende problematizar acerca do alcance e das limitacdes das politicas
publicas implementadas, relacionadas aos direitos trabalhistas, bem como ao controle da
degradacdo das relacdes de trabalho, no que diz respeito a desvalorizacdo do trabalho
humano, perpetrada pelos empregadores na busca exacerbada pelo lucro na atual sociedade
de capital. O objetivo geral do presente artigo € verificar como o Estado brasileiro vem
intervindo nas relacGes de trabalho, através da elaboracdo de politicas publicas que visem a
garantia das condi¢cdes minimas de labor digno aos trabalhadores. A metodologia adotada
foi a revisdo bibliogréafica sobre o tema proposto.

Palavras-chave: Politicas publicas. Trabalho. Capitalismo. Degradacao.
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1. Introducéo

Ao longo dos séculos, as empresas foram desenvolvendo estratégias para aumentar a
produtividade, garantindo a acumulacdo de lucros de forma a concentrar e centralizar a
riqueza capitalista.

Essas estratégias acabaram por criar uma tenséo entre os responsaveis pelo capital e 0s
responsaveis pela forca de trabalho, exigindo que o Estado interviesse com medidas para
manter a produtividade e a higidez das relagdes.

Era competéncia do Estado criar mecanismos de mudancas, mas ndo criando politicas
de protecdo social aos trabalhadores e, sim efetivando politicas pablicas com o condédo de
tornar o trabalho menos oneroso para os empregadores, reduzindo seus encargos sociais aos
empregadores.

O ser humano, desde os primordios da criacdo do Estado, transportou para esse todas
as suas expectativas e esperou nele uma solucdo para os seus problemas. Nesse sentido, as
medidas implementadas antigamente visavam a repressao e a coercdo da forca trabalhadora
dentro do ambiente laboral e ndo a melhoria das relagdes de trabalho.

O meio ambiente laboral compreende vérias dimensdes, entre elas as dimensdes
econdmicas, sociais e institucionais, estas Ultimas relacionadas as empresas geradoras de
trabalho e renda. A atual crise capitalista que a economia mundial esta vivendo vem atingindo
o capital das empresas e acaba por refletir nas relacdes de trabalho vivenciadas entre os
empregadores e os trabalhadores.

A forga de trabalho como economia periférica, sentiu diretamente os efeitos nefastos
da crise capitalista, sofrendo as consequéncias dos problemas financeiros dos seus
empregadores.

Os efeitos da crise vao desde a eliminacdo de milhdes de postos de trabalho, até a
completa precarizacdo das relacGes laborais, passando por cima de direitos garantidos aos
trabalhadores, e até mesmo dos direitos humanos. As condic¢Ges de trabalho acabaram por se
deteriorarem, culminando na inseguranga, na desigualdade de tratamento, na remuneragédo
defasada e na diminuicdo da liberdade do trabalhador dentro da relagéo laboral, atingindo em

cheio a dignidade no mundo do trabalho.
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Por conta do grave quadro socioecondmico atual, os formuladores de politicas
publicas do trabalho devem se ater a criacdo de solucgdes para que seja possivel enfrentar a
crise sem que sejam atingidos os direitos basicos dos trabalhadores, tendo como objetivo a
criagdo de politicas publicas que visem criar postos de trabalho, criar sistemas de protecédo
social aos trabalhadores, respeitar as normas internacionais de valorizacdo do labor e
estimular o didlogo social entre empresas e forca de trabalho.

Na busca constante e desenfreada por “superlucros”, as empresas acabam por
precarizar ou degradar as relac6es de trabalho, fazendo com que trabalhadores se submetam a
condigdes desumanas de labor, com o claro objetivo de conseguir sobreviver em meio a um
mercado competitivo e desigual.

Diante disso, o presente estudo propde uma discussao acerca das politicas publicas
existentes relacionadas ao trabalho e de sua efetividade ou inefetividade em uma economia de
capital, que vive na constante busca pelo aumento gritante dos lucros, e a consequente
diminuigdo da importancia do trabalhador como fator determinante para as relagcbes de

trabalho e de producao.

2. As Politicas Publicas Voltadas ao Trabalho no Capitalismo

Ao longo dos séculos, no Brasil, tivemos uma evolucdo no que diz respeito as
garantias ao trabalhador enquanto brago principal da forca produtiva, principalmente visando
a eliminacdo das piores formas de trabalho, de trabalho degradante, ou de precarizacdo das
relagdo de trabalho. Para tanto, foram necessarias uma série de mudancas no contexto
econdmico, politico, social e cultural do nosso pais.

Criada em 1919, com o Tratado de Versalhes, a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, é uma agéncia especializada da ONU e foi criada para lutar pela paz
universal atraves da implementacdo da justica social e € de suma importancia na criacdo e
defesa de direitos trabalhistas.

Sobre o surgimento da OIT, Piovesan salienta que:

Importa observar que, no cendrio internacional, antes mesmo da Declaracdo
de 1948 e do PIDESC de 1966, nascia a Organizagdo Internacional do
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Trabalho (OIT), ap6s a 12 Guerra Mundial, com o objetivo de promover
parametros internacionais referentes as condicGes de trabalho e bem estar.
Deste modo, a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais ndo é
apenas uma obrigacdo moral dos Estados, mas uma obrigacéo juridica, que
tem por fundamento os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos, em especial o Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos,
Sociais e Culturais e os instrumentos protetivos da OIT. (PIOVESAN, 2013,
p. 353)

A OIT publicou a Declaragdo Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho em junho de 1998, determinando quatro objetivos fundamentais aos quais todos os
seus membros deveria se comprometer, a saber: a) a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociagdo coletiva; b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério; c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) a eliminagdo da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

No final da década de 1960, a sociedade vivenciava um estado conhecido como
welfare-state?, que visava a reducéo da taxa de desemprego e o aumento dos direitos sociais
através do plano keynesiano-fordista® (auge do fordismo e do keynesianismo das décadas de
1950 e 1960).

O sistema também conhecido como taylorista/fordista visava a producdo em massa
com o objetivo de reduzir os custos de producdo e ampliar o mercado de consumo. Essa
producdo em massa era muito verticalizada, uniforme e padronizada, com trabalho rotineiro e
repetitivo, desqualificando o trabalhador e desestimulando o crescimento intelectual desse.

Nesse sentido, Antunes explica que:

Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e
fragmentado, na decomposicao das tarefas, que reduzia a acdo operaria a um
conjunto repetitivo de atividades (...). (...) Para o capital, tratava-se de
apropriar-se do savoir-faire do trabalho, ‘suprimindo’ a dimenséo intelectual
do trabalho operario, que era transferida para as esferas da geréncia
cientifica. A atividade do trabalho reduzia-se a uma acdo mecénica e
repetitiva. (ANTUNES, 2002, p.37).

2 Estado do bem estar social.

¥ Perfodo prospero de acumulacdo de capitais.
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De acordo com Behring e Boschetti (2006), as sociedades pré-capitalistas ja
desenvolviam, naquela época, agdes no intuito de coibir os conflitos trabalhistas e manter a
ordem social. Mas eram medidas repressivas e punitivas, obrigando os pobres a aceitaram
qualquer tipo de trabalho, visando evitar a “vadiagem”.

Cumpre lembrar que, enquanto os paises desenvolvidos vivenciavam o Welfare-state,
0 Brasil estava vivenciando anos de ditadura e repressdo politica, ndo participando das
transformacdes globais, pois enquanto a economia mundial tratava de reduzir os direitos
trabalhistas e sociais, a criacdo de novos direitos trabalhistas e sociais no Brasil tinha o
condao de tentar apaziguar um pouco a repressao politica da época.

A concluséo era de que a manutencdo da cultura dos superlucros somente seria
possivel através da diminuicdo dos custos dos fatores de producdo, ou seja, dos custos do
trabalho.

Conforme Antunes:

As formas mais estaveis de emprego, herdadas do fordismo, foram
desmontadas e substituidas pelas formas flexibilizadas, terceirizadas, do que
resultou um mundo do trabalho totalmente desregulamentado, um
desemprego macico, além da implantacdo de reformas legislativas nas
relacdes entre capital e trabalho (ANTUNES, 2003, p. 76).

Porém, nos anos de 1980 a 1990, esse periodo prospero chegou ao fim, trazendo uma
crise de capital e culminando em uma gama de transformacdes sociais e histéricas, forcando o
sistema capitalista a buscar outras formas de restabelecer o antigo padrdo de acumulacéo e
reestruturar o seu ciclo produtivo.

N&do obstante a crise de capital que comecou a surgir nos anos 80/90, também
comecou a ser identificado o fendmeno de workfare, ou seja, bem estar no trabalho, que veio
substituir o conceito de wellfare (bem estar social).

Alves (2000, p. 11) denomina este cenario de “‘o novo complexo de reestruturacéo
produtiva’ que envolve um sistema de inovagdes tecnoldgico-organizacionais no campo da
producdo capitalista”.

Essa nova realidade veio trazer inovagdes nas politicas de gestdo e organizacdo do
trabalho baseadas em uma “cultura da qualidade” e também em uma estratégia empresarial
que objetiva neutralizar a resisténcia dos individuos.

Essas mudancas significativas no mundo trabalho repercutiram diretamente no

trabalhador: “ocorreram mutagdes intensas, econdmicas, sociais, politicas, ideoldgicas, com
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fortes repercussdes no ideério, na subjetividade e nos valores constitutivos da classe —que-
vive- do —trabalho, mutagdes de ordens diversas e que, no seu conjunto tiveram forte
impacto”. (ANTUNES, 2003, p.35).

Ademais, as mudancas referidas trouxeram inimeras consequéncias para o0 mercado de
trabalho, como inseguranca no trabalho, turnos exaustivos de 24 horas, diferenciagdes entre
bons empregos e maus empregos, dificuldade de melhoria de um emprego, aumento de lucros
(mas mal distribuidos) e retrocesso do poder de negociacdo dos trabalhadores.

Fica claro que, nesse contexto “existe uma quebra dos coletivos de trabalho, captura
da subjetividade do homem-que trabalha e reducgéo do trabalho vivo a forga de trabalho como
mercadoria”. (ALVES, 2011, p.1)

Lacerda (1998) relembra que a principal consequéncia dessas inovacOes para a
economia brasileira foi uma maior exposicdo dentro do mercado internacional, o que obrigou
as empresas nacionais a buscarem novos padrdes de competitividade, atingindo em cheio a
estrutura de producdo, gerando impacto no nivel de empregos e também na manutencdo de
uma relacédo laboral e de um meio ambiente laboral saudavel.

A reorganizagdo produtiva do capitalismo flexivel alimenta-se da celebracéo
da revolucéo técnico-cientifica e de possibilidades ampliadas de criacdo da
riqueza. Esse entusiasmo é acompanhado de um tanto de piedade com a
maior parte da humanidade que ndo incorporou as transformacdes
tecnologicas, a instantaneidade da comunicacdo eletronica e 0 acesso aos
estoques mundiais de informacgdo. Os que estdo fora desse mundo merecem
tolerancia desde que nédo atrapalhem as gigantescas tarefas de reordenamento
do trabalho e do capital: o paroquialismo da miséria é coisa de quem ainda
vai, quicd, bater as portas do mundo da flexibilidade. (FRIDMAN, 2007,

p-4)

Os anos de 1990 foram um divisor de &guas nas politicas publica brasileiras,
principalmente aquelas referentes as relacdes de trabalho. Primordialmente pela promulgacéo,
um pouco antes, da Constituicdo Federal de 1988, garantindo o trabalho como um direito
inalienavel e um dos pilares de sustentacdo da ordem social do Pais, devendo ser garantido
pelo Estado.

O surgimento desses trabalhadores como sujeitos ativos no cenario econémico
permitiu a implementacdo de novos direitos sociais, sobretudo aqueles referentes a
regulamentacdo do trabalho. De igual forma, o aumento na producdo de riquezas foi mola

propulsora da ampliacdo das acGes sociais do Estado através de politicas publicas sociais.

Revista Hispeci & Lema On-Line, Bebedouro SP, 7(1): 81-104, 2016.



87

Até entdo o reconhecimento de garantias aos trabalhadores tinha muito mais o objetivo
de servir aos interesses dos empresarios exploradores da méo de obra laboral, do que uma
verdadeira preocupacdo do Estado com a dignidade humana do operario. Na verdade, até o
surgimento da Constituicdo Federal de 1988, qualquer garantia de direitos aos trabalhadores
era dada com o claro no intuito de transforméa-los em consumidores.

Jorge Luiz Souto Maior se refere ao atual estagio do sistema capitalista, a esclarece

que:

O direito do trabalho surge como férmula da classe burguesa para impedir a
emancipagéo da classe operaria, mas, paradoxalmente, com ele inicia-se um
processo de valorizacdo do trabalho [...].[...] Nesta substituicdo do homem
pela maquina - que, alids, ndo é dado inédito na histéria -, ha uma
diminuicdo do valor do trabalho e, conseqlientemente, uma diminuicdo da
importancia do direito do trabalho (surgem as idéias de flexibilizagdo e de
desregulamentacédo). O trabalho volta, assim, a ser uma nocdo de direito, ndo
de liberdade. Nesse novo contexto, do mundo do desemprego, o trabalho
passa a ser visto até mesmo como um privilégio, tenha o valor que tiver.
(SOUTO MAIOR, 2000, p. 20-22)

A intervencdo do Estado, através das leis complementares que visavam regularizar as
até entdo novas garantias constitucionais, tinham como objetivo enfrentar as novas condicdes
de direitos e riscos sociais dentro das relagbes de trabalho que comecaram a se apresentar no
mercado.

Paulo Bonavides (1993) justifica a necessidade de paises de terceiro mundo terem um
comportamento intervencionista no ambito das politicas pablicas, tudo objetivando elevar o
nivel de concretiza¢do das normas constitucionais. O Brasil apresenta poucas diferengas com
relagdo aos paises vizinhos, mas devemos levar em conta o nimero populacional alto e o
crescimento dessa populacdo nos Gltimos 50 anos.

Segundo Castel (1995), a consolidacdo da intervencdo do Estado esta diretamente
relacionada a questdo social, tanto na esfera politica, como na esfera econdmica. E o autor
ainda coloca que aqueles que ndo possuem trabalho estdo a margem do contexto econémico.

Fica claro que os sujeitos vitimados pela exploragdo capitalista e a consequente
precarizacdo das relagdes de trabalho, sdo “expulsos do processo produtivo ¢ do mercado pela
reestruturacdo do capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva na fase de

expansao do desemprego estrutural”. (ANTUNES, 2005, p. 60)
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Verifica-se a existéncia de quatro diferentes grupos de politicas publicas sociais: 1)
politicas publicas relacionadas ao Emprego e ao Trabalho; 2) politicas publicas relacionadas a
Assisténcia Social e ao Combate a Pobreza; 3) politicas publicas relacionadas aos Direitos
Incondicionais de Cidadania Social; e 4) politicas publicas relacionadas a Infraestrutura
Social.

As politicas publicas relacionadas ao emprego e ao trabalho sdo aquelas que garantem,
ou pretendem garantir a participacdo no mercado de trabalho formal. Essas politicas
pretendem o assalariamento do trabalhador, com carteira assinada e direitos garantidos
legalmente.

As politicas publicas do mundo do trabalho sdo implementadas nas relacfes de
producdo crescentemente capitalistas da economia contemporanea em uma fase de exploracéao
méaxima do trabalho e de uma crescente desigualdade social e de classes.

Cumpre ressaltar que é comum que 0s setores empresariais privados participem das
decisdes de politicas publicas com o objetivo de pressionar 0s governos para 0S Seus
interesses, mas, mesmo nas sociedades democraticas, 0 que ndo se pode permitir € que 0
capital econébmico aja sobre 0s agentes publicos, coagindo o Estado as suas vontades.

E possivel entender como politicas plblicas relacionadas ao Emprego e ao Trabalho as
seguintes politicas: 1) politicas publicas de previdéncia social; 2) politicas publicas de
previdéncia e beneficios dos servidores publicos; 3) politicas publicas de apoio ao
trabalhador; e 4) politicas publicas relacionadas a organizacdo agraria e a politica fundiaria.

Mesmo assim, essas politicas publicas acima elencadas ndo abarcam a totalidade das
necessidades de intervencgdes sociais do Estado no campo do emprego e do trabalho, sequer
séo suficientemente representativas.

Nesse momento histdrico inicia-se a degradacdo das politicas publicas de trabalho,
pois o trabalhador passou a ser visto como parte integrante do processo de reproducdo de
capital, porém dele ndo participa, difundindo um sentimento de medo em relacdo ao trabalho,
usado como mecanismo de controle social

Fica cada vez mais claro que néo interessa formar homens com capacidade critica, mas
apenas formar uma forca de trabalho ou formar individuos reduzidos a uma mera
particularidade laboral, incapazes de escolher, criticar ou se manifestar.

Para Kallenberg (2011) e Alves (2011) estamos perante uma crise de pessoal: crise de

desenvolvimento humano; crise de sociabilidade, onde 0 novo metabolismo social do trabalho

Revista Hispeci & Lema On-Line, Bebedouro SP, 7(1): 81-104, 2016.



89

dissemina a inseguranca nas relacdes laborais por causa da redugéo da forca do trabalho
humano a apenas uma forca de trabalho, mantendo o conformismo da pessoa que trabalha
pelo capital.

Vendo o trabalhador como uma mercadoria ou como uma maquina apenas,
Boaventura Sousa Santos (1993), nos coloca que um trabalhador precario ndo seria mais
considerado um bem valioso para a empresa e isso afetaria o seu “valor” social (baixo salario,
fraco prestigio social na profissédo).

A maioria das politicas publicas implementadas na atualidade no Brasil tém no
emprego assalariado formal o seu eixo principal, mas também existem as que destacam as
relagOes de trabalho de outras naturezas, como o trabalho informal e o empreendedorismo
cooperativo.

No contexto atual ganham relevancia as politicas publicas voltadas ndo para o
emprego, mas voltadas ao trabalho, tendo inclusive a Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT, como apoiador principal para politicas publicas que visem reforcar o
empreendedorismo e o cooperativismo como solugbes para tentar minimizar os problemas
provocados pelas mudancas estruturais no mundo capitalista.

Assim, a inseguranca laboral é marca registrada do inicio do século XXI e a sua
principal caracteristica é a precariedade, que corrdi as expetativas a longo prazo e agrava o
individualismo nas relagdes laborais, degradando-as: “[...] é o enigma do precariado, a nova
camada social da classe do proletariado que se manifesta hoje, com intensidade e amplitude, nos
paises capitalistas centrais”. (ALVES, 2012)

O resultado dessa nova economia capitalista foi a degradacdo dos padrdes de trabalho
da maioria dos atores laborais, decorrentes das politicas publicas deficitarias onde conviviam,
de um lado o crescimento econdémico e a manutengdo de direitos das empresas e, de outro
lado, a crise da economia e a depreciacdo de direitos laborais e sociais.

Sendo assim, é de extrema importancia a analise das politicas publicas aplicadas as
formas de exploracdo no mundo do trabalho, principalmente quanto a flexibilidade e a

reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho.

3. A Precarizacao das RelacGes de Trabalho e a Necessidade de Implementacéo de

Politicas Publicas
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O trabalho sempre esteve intimamente ligado ao sustento dos individuos e, com
certeza, foi um dos grandes pilares responsaveis pela evolu¢cdo humana. Mas, apesar de
imprescindiveis para o crescimento e amadurecimento do homem, as atividades laborais
costumam gerar desgastes nos individuos e grande tensdo nas relagcdes interpessoais.

A nogdo antiga de emprego, em uma perspectiva Marxista (Marx, 1983), desde 1859
ligava a forca de trabalho apenas a uma forma de auferir uma remuneracdo visando a
satisfacdo das necessidades do individuo. Porém, hoje o individuo aceita que a relacdo de
trabalho vai muito além da dimenséo econémica.

Apesar do extraordinario avan¢o no campo das relacdes interpessoais e laborais, as
normas surgidas ndo cumpriram a sua missao teleolégica de garantir a real melhoria dessas
relagbes. As claras mudancas no mundo produtivo capitalista, advindas das inovacbes do
mercado de capital sdo fatores primordiais na escolha, implementacdo e realizacdo de
politicas publicas relacionadas ao trabalho.

Primeiramente € importante analisar o alcance das politicas publicas frente as novas
configuracdes nas relagdes de trabalho no Brasil, onde as classes trabalhadoras nédo recebem
garantias significativas as suas aspiragdes nos ambitos laboral e social.

Ainda hoje, no mundo corporativo, continuam a existir empresas que abusam da sua
liberdade de direcdo para usar de humilhagOes, vexames e constrangimentos frente aos
trabalhadores, ignorando a identidade dos individuos que locam sua energia para a producao
laboral, na busca desenfreada pelos superlucros.

O que ocorre na sociedade contemporanea € uma minimizacao de direitos, que acabam
sendo substituidos por politicas publicas compensatérias e que sdo direcionadas a
determinados grupos especificos.

Assim, Singer conceitua precarizacdo das relacdes de trabalho como:

A substituicdo de relagdes formalizadas de emprego por relagBes informais,
de compra e venda de servigos, que tomam geralmente as formas de
"terceirizacdo, de contratacdo por tempo limitado, de assalariamento sem
registro, de trabalho a domicilio e outras. (SINGER, 1995)

Nesse sentido, de acordo com Galvéo (2007, p. 38):
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Os trabalhadores tém seus direitos rebaixados e séo estimulados a competir
uns com os outros, gerando uma espécie de ‘“neodarwinismo social”: a
“competéncia” aparece como se fosse um atributo das pessoas, e ndo como
algo que € distribuido pela sociedade. (...) A ‘competéncia’ ¢ utilizada pelos
dominados para justificar seus privilégios (que parecem ser fruto de um
mérito pessoal), e a falta dela é utilizada pelos dominados para justificar sua
miséria (de modo a se responsabilizar por ela).

Antunes (2003) nos coloca que as mudancas ocorridas no capitalismo demonstram
uma tendéncia irreversivel de informalizar, precarizar, terceirizar e subcontratar a mao de
obra trabalhadora, desmantelando direitos e ampliando o nimero de desempregados.

Weber (1994) aponta o comportamento do individuo como o ponto de partida para
explicar a vida em sociedade, pois esse comportamento demonstra o seu carater social. Nesse
sentido, a andlise weberiana, demonstra que os fatos econdmicos estdo intimamente
relacionados aos fatos sociais, principalmente no sistema capitalista.

Também podemos citar Schumpeter (1982), adepto do pensamento weberiano, que
aponta que o desenvolvimento econémico abrange os atos do empresario e a sua interligacdo
com os demais agentes da vida social, colocando-o como ator social de destaque.

O mesmo autor esclarece que as inovagdes surgidas no sistema econémico foram
trazidas pelos novos métodos de producdo, bem como pela abertura de novos mercados.

Para Istvan Meszaros (2012) a precarizacdo das relacbes de trabalho pode se dar de
duas formas: na precarizacdo salarial (no contrato, na baixa remuneracdo e nas exaustivas
horas de trabalho) e, também na precarizacdo das condi¢cdes de trabalho (aumento da
tecnologia, flexibilidade profissional).

Outros aspectos das politicas publicas de trabalho no Brasil merecem atencéo, como a
politica de promoc¢do da equidade no trabalho, relacionada as diferencas entre sexos e de
etnias no mercado de trabalho, bem como ao mercado de trabalho voltado para as pessoas
com deficiéncia.

Andréa Galvao (2007) coloca que a ideologia neoliberal se disseminou no Brasil a
partir da década de 1980, pois 0 pais estava vivendo um momento econémico conturbado
causado pela crise do Estado desenvolvimentista.

A privatizacdo de grandes estatais entre 0s anos de 1960 a 1980, que passaram ao
controle do setor privado, intensificou a politica neoliberal no Brasil. Mas mesmo com o

proposito de revitalizar o capital, tais atos acabaram acarretando um aumento na precarizacdo
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da classe trabalhadora, tendo em vista que o modelo neoliberal desde o inicio atendia aos
interesses da esfera publica.

Conforme Atunes:

Neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva na era da acumulacao flexivel
acarretam desemprego elevado, precarizacdo do trabalho e degradagédo da
relacdo entre 0 homem e a natureza, destruicdo do meio ambiente em escala
global. (ANTUNES, 2002, p. 35)

Nesse sentido, Boschetti e Behring colocam:

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais
ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de
recessdo e baixo crescimento econdmico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condigdes de
vida da classe trabalhadora, pois provocaram aumento de desemprego,
destruicdo de postos de trabalho ndo qualificados, reducdo dos salérios
devido ao aumento de oferta de méo de obra e redugdo dos gastos com as
politicas sociais. (BOSCHETTI, BEHRING, p.127).

Portanto, para manter o crescimento do capital, Santos demonstra que:

O estado é reformado para que possa continuar funcional as necessidades da
nova fase da acumulacéo flexivel: Estado minimo para os trabalhadores e
Maximo para o capital, uma vez, que malgrado sua reducdo o Estado
continua intervindo para garantir as condi¢cGes mais propicias a extracdo da
mais-valia. (SANTOS, 2007).

Hoje, o chamado Direito Biolaboral vislumbra a higidez dos ambientes fisicos, mas
também a existéncia de politicas publicas de tratamento aos problemas biopsicossociais e de
salde existencial, objetivando transformar os relacionamentos laborais leves e sadios.

Para melhorar as relaces nos ambientes organizacionais, o Estado deve agir
conjuntamente com todos os setores da sociedade no sentido de conceber novas politicas
publicas, a fim de evitar ou coibir atitudes que levem a degradacdo ou precarizagdo das
relagOes laborais.

Outro enfoque do Direito Biolaboral seriam as politicas publicas com o objetivo de
evitar ou punir atos de coacédo fisica ou moral, atos de negatividade, desumanidade, ou atos
que visem desestabilizar ou desagregar o trabalhador e membros de sua familia ou circulo

social.
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Dessa forma, evitar-se-ia a perda do emprego, o desgaste no ambiente de trabalho e a
derrocada das relagdes intersociais, hostilizando e punindo qualquer tipo de assédio laboral
que tenham reflexos na vida privada do trabalhador. Para Paul Singer, desemprego e

precariedade andam juntos, de méos dadas:

A conclusdo geral a tirar disso é que é impossivel combater o desemprego
sem combater a precariza¢do ao mesmo tempo. Reconquistar o cumprimento
da legislacdo do trabalho em vigor parece ser o primeiro passo para barrar e
depois reverter o processo de precarizagdo das relagbes de trabalho.
(SINGER, 1995)

Hodiernamente, as ilicitudes laborais trazem riscos aos trabalhadores, riscos esses
invisiveis ou ndo, comprometendo a higidez das relages humanas dentro do ambiente
laboral.

Em um momento mundial de novas tecnologias e de técnicas modernas de trabalho, o
individuo deveria viver mais a sua vida social, mas, ao contrario disso, ele tem se fechado
dentro das relagOes laborais, tudo por conta da individualizacéo e flexibilizacdo das relagdes
de trabalho, cada vez mais crescente.

Na época do capitalismo manipulatério, o trabalho estranhado invade a vida
social, corroendo a delimitagdo entre “tempo de trabalho necessario” e
“tempo disponivel”. Na verdade, o proprio lazer torna-se extensdo do
trabalho estranhado enquanto trabalho abstrato. De fato, na sociedade do
capital, todos n6s somos escravos imersos na condicdo de proletariedade.
(MESZAROS, 2012)

O trabalhador acaba sendo afetado justamente por ser a parte mais fraca da relacdo de
trabalho, o polo mais desabrigado, ficando diante de um novo dilema, ou trabalha mais e mais
num emprego com o qual ndo se identifica e onde gasta a maior parte do seu tempo, ou cai no
desemprego (SINGER, 1995).

O paradoxo esta em que, se por um lado, parecem hoje, mais do que nunca,
reunidas as condi¢Ges técnicas para cumprir as promessas da modernidade
ocidental, como a promessa de liberdade, de igualdade, da solidariedade e da
paz, por outro lado é cada vez mais evidente que tais promessas nunca
estiveram téo longe de ser cumpridas como hoje. (SANTOS, 2004, p. 13)
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A globalizacdo da economia mundial e a competitividade de mercado, tentam se
mostrar como uma oportunidade de crescimento, mas na verdade acabam agravando
problemas como o desemprego, o deslocamento da parte produtiva de grandes empresas para
locais de periferia, onde a produtividade ¢ maior, os salarios sdo mais baixos, os direitos
sociais minimos e o lucro exacerbado (RODRIGUES, 2010).

A globalizacdo da economia trouxe para as relagdes laborais niveis cada vez maiores
de exclusdo, pobreza e disparidade social. Como consequéncia temos a super-exploracdo do
trabalhador, a degradacdo do meio ambiente laboral e das relacdes interpessoais, a
precarizagdo das relagdes de trabalho, a flexibilizagcdo das normas laborais, as terceirizag0es
ilicitas e a reducdo da protecdo ao emprego.

Nesse sentido, Alcoforado nos coloca que:

Finalmente, ressalte-se a ameaca que paira sobre a humanidade, representada
pelo apartheid social que devera resultar de um crescimento econémico sem
elevar o nivel de emprego, da modernizacdo dos processos produtivos que
promove o desemprego, da exposi¢do dos mercados de paises periféricos a
concorréncia internacional predatoria e da institucionalizacdo do Estado
Minimo. (ALCOFORADO, 1997, p. 14)

A crise estrutural do capital, trazida pela globalizacdo, tem como principais efeitos a
precarizacdo das relacdes de trabalho e a degradacdo do ambiente laboral. E destrutiva, pois
destroi a forca humana que trabalha, acabando com os direitos sociais, mantendo apenas o
circuito reprodutivo do capital. (ANTUNES, 2007, p. 40)

Sobre a “desvalorizagdo do trabalho causada pela globalizagido”:

Seria necessario recordar que, em pleno século XXI, ha jornadas de trabalho,
em S&o Paulo, que chegam a dezessete horas de trabalho por dia, na indUstria
de confeccdo, através de trabalhadores imigrantes bolivianos ou peruanos
controlados por patrdes coreanos ou chineses, aflorando um traco pouco
visivel e brutal da chamada ‘globalizagdo’, que configura modalidades de
trabalho imigrante no limite da condicdo degradante? Ou a profusdo de
exemplos de trabalho no agronegdcio do agucar, onde cortar mais de dez
toneladas de cana por dia é a média em S&o Paulo, sendo que no Nordeste do
pais esse nimero pode chegar até 18 toneladas. Ou ainda o acintoso exemplo
do Japdo, onde jovens operérios de varias partes do pais e do exterior
migram em busca de trabalho nas cidades e dormem em cépsulas de vidro,
do tamanho de um caixdo, configurando o que denominei como operarios
encapsulados. No outro lado do mundo, aqui na nossa América Latina,
mulheres trabalhadoras domésticas chegam a realizar jornadas de noventa
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horas por semana, tendo ndo mais que um dia de folga ao més. (ROESLER,
2014, p. 45)

Analisando com calma as mudangas ocorridas no capitalismo desde o século XX até
os dias de hoje, podemos verificar uma drastica informalizacéo, precarizacdo, terceirizacéo e
também subcontratacdo, desvirtuando direitos laborais e aumentando o numero de
desempregados no mercado, pois 0 modelo capitalista atual reestruturou a cadeia produtiva,
empregando alta tecnologia e utilizando forca de trabalho intensa e massificada.

A apropriacdo da forca de trabalho no processo produtivo empresarial, sob a 6tica dos
interesses do capitalismo, em muitos casos, vai além do razoavel, e acaba por transformar o
homem em mero instrumento do capital, em mera mercadoria de capital, sem considerar as

suas garantias minimas, ignorando por completo a dignidade a que ele tem direito.

Enquanto o progresso da acumulacdo da riqueza na base capitalista produz,
necessariamente, uma superpopulagdo operaria relativa, esta se torna por sua
vez, a alavanca mais poderosa da acumulacdo, uma condicdo de existéncia
da producdo capitalista no seu estado de desenvolvimento integral. Forma
um exercito industrial de reserva, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se este o tivesse instruido e disciplinado a sua prépria custa.
Fornece a matéria humana sempre exploravel e disponivel para a fabricacéo
da mais valia... (MARX, 1978, p.84)

Para se chegar até 0 momento atual do capitalismo, foi necessario a coexisténcia de
varios fatores: “a perda de direitos laborais e sociais, enfraquecimento dos sindicatos,
subjetivismo e individualismo exacerbados é que levam ao estado em que encontramos hoje
as sociedades.” (ANTUN ES, 2002, p. 41)

E importante destacar que a precarizacdo das relacdes de trabalho e a reducdo de
direitos trabalhistas afetam o mercado econdmico, a medida em que reduzem a capacidade de
consumo da populagdo proletéria e prejudicam a distribuicdo de renda. A reducgdo do periodo
de repouso e alimentacdo e 0 aumento da exigéncia da produtividade do trabalhador sdo
outras medidas de precarizagdo que, de igual forma, tém reflexos sociais na vida desse.

Os problemas trazidos pela precarizagéo das relagdes de trabalho, levaram boa parcela
de trabalhadores a informalidade, mas a informalidade trouxe outras mazelas que véo além da
precarizacdo das condicGes de trabalho, degradando a prépria qualidade de vida e protecéo
social do individuo, que passa a ndo mais dispor das garantias da seguridade social, ficando

desamparados em situaces de crise, impossibilitando o seu afastamento temporario ou
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definitivo do trabalho, bem como o total abandono na velhice, no caso de acometimento de
doengas, entre outros.

As questdes aqui levantadas estdo todas interligadas, desde o desemprego, passando
pela precariedade do emprego na atualidade, a manipulacdo do homem que trabalha, a
massificacdo da producdo, a degradagdo do ambiente laboral, até o sentimento de excluséo
social sofrido pelos trabalhadores. Tudo isso leva a um novo ciclo do capitalismo tardio: a
chamada sociedade do risco, ou sociedade do medo, onde os individuos ndo sabem como agir
(CAPUCHA, 2005, p. 95).

Para Ulrich Beck, a sociedade do risco ¢ caracterizada pelo “risco que transcende
qualquer conflito entre capital e trabalho, tanto os capitalistas como os trabalhadores estdo
expostos a uma possibilidade de barbarie. A destruicdo dos riscos ndo corresponde a
diferencas sociais, econémicas ou geograficas como na primeira modernidade, riscos
ecoldgicos, nucleares, genéticos que nos afetam a todos e estd ligado a globalizagdo,
quebrando barreiras” (BECK, 2000, p. 6)

4. Conclusao

Todo o acima exposto demonstra com clareza 0s prejuizos provocados pela
globalizacdo econdmica nas relagbes de trabalho, a partir do descumprimento de normas
laborais, da precarizacdo das relacbes laborais, do aumento da exploracdo da pessoa do
trabalhador, da degradacdo sem escrupulos do ambiente de trabalho, e do claro desrespeito as
normas trabalhistas.

Devemos considerar que muitas empresas e extratos sociais se utilizam do
mascaramento de uma situacdo de desigualdade para permitir, mesmo que indiretamente, a
pratica de graves injusticas, como por exemplo a mercantilizacdo do trabalho humano na
busca excessiva pelo lucro dentro do sistema capitalista.

Embora o Brasil ja tenha muitas politicas publicas relacionadas ao trabalho, emprego e
renda, como as que pretendem garantir as diferengas entre o trabalho urbano e rural, por
exemplo, elas sdo ineficientes frente as constates mudangas sociais e econdmicas que O
mercado vem passando, tornando algumas até mesmo inocuas.

Levando-se em consideracdo a importancia da pratica laboral em condicdes dignas

para que seja promovida a inclusdo social e econémica, imperioso se faz a busca por
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implementacdo de politicas publicas capazes de atender as necessidades e anseios da parcela
populacional atingida pelas mazelas da precarizacdo das relagdes laborais.

No mesmo sentido é preciso esclarecer a sociedade capitalista e o Estado de que
politicas publicas relacionadas ao trabalho nédo constituem obstaculo ao progresso econémico
de empresas, muito menos reduzem a margem de lucros ou apresentam qualquer empecilho a
concorréncia internacional, mas sim garantem a justica social e rela¢fes de trabalho saudaveis
e dignas.

A criacdo pelo governo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidéaria, que é
vinculada ao Ministério do Trabalho, foi um avanco no que diz respeito as politicas publicas
laborais, porém ndo tem sido o suficiente para minimizar os problemas que h& décadas
assolam as relacdes laborais.

Devemos ressaltar que o aprimoramento das politicas publicas de trabalho é
importante no momento econdmico atual, cabendo ao poder publico discutir e deliberar sobre
0 assunto a procura de solucGes mais consistentes relacionadas ao trabalho, visando a
construcdo de uma sociedade mais justa.

As politicas pulicas contra as tensdes ocupacionais e as desordens psicossociais dos
atores laborais, aliadas a um Estado disposto a implementar, verdadeiramente essas politicas
publicas melhoraria o relacionamento da classe trabalhadora com os gestores governamentais,
e com toda a classe empresarial, além de melhorar o sistema produtivo.

Para melhorar 0 modo de implementacéo das politicas publicas de trabalho, mostra-se
necessaria a criacdo de canal de comunicacdo entre o governo, 0s empregados, O
empresariado e a sociedade em geral.

N&o basta a mera existéncia de politicas publicas voltadas para o trabalho, pois a sua
existéncia sem uma implementacao concisa e firme ndo atende de forma integral a populagédo
trabalhadora desprotegida, tampouco elimina as tensdes nas relacdes laborais.

Na concepcdo dos direitos laborais como direitos fundamentais ao trabalho digno,

Gabriela Delgado nos coloca que esses sdo de indisponibilidade absoluta:

O exercicio do trabalho em condigdes dignas é decorréncia da dignidade e
ndo pode ser transacionado ou renunciado, pois s&o tidos como de
indisponibilidade absoluta, e para dar condi¢des de realizacdo desse direito
fundamental, o Estado deve conferir protecdo social ao trabalho digno por
meio da regulamentacdo juridica. Esse é o papel do Direito do Trabalho.
(DELGADO, 20086, p. 20)
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A mesma autora complementa:

Na contramdo deste raciocinio, segue a presente obra, que considera o
trabalho prestado em condicbes de dignidade valor indispensavel para o
processo de constituicdo da identidade social do homem, enquanto sujeitos
de direitos. (DELGADO, 20086, p. 20)

O exercicio do trabalho, de modo a garantir os meios de subsisténcia e realizacdo do
individuo, enquanto ser humano, de acordo com a sua concepgdo de qualidade de vida, deve
ser livremente exercido em condigdes minimas, garantidas por politicas publicas
internacionais (através de pactos entre paises) e nacionais, em busca de justica social e
dignidade da pessoa humana.

Deve-se aplicar aos direitos sociais trabalhistas 0 mesmo regime dos direitos humanos,
pois eles sdo regidos pela mesma l6gica de respeito a condicdo da pessoa humana,
reconhecendo o valor social do trabalho para se obter a realizacdo da justica social.

A tendéncia neoliberal, que vislumbra a reducdo do papel da entidade estatal e a
consequente reducédo de direitos sociais, impde a necessidade de politicas pablicas que sejam
instrumento balizador das relagdes interpessoais e de trabalho, sempre buscando a inclusao.

Andréia Galvao demonstra a ligacdo entre o neoliberalismo e a desregulamentacao de

leis:

A andlise da politica neoliberal a partir de uma perspectiva de classe
permite-nos compreender como a atuacdo do Estado beneficia o capital: de
um lado, a reducdo do Estado garante ao setor privado novos nichos de
mercado, oferecendo-lhe, assim, novas fontes de acumulacdo; de outro, a
intervencdo estatal via legislacdo permite ao capital aumentar a taxa de
extracdo de mais valia. Com efeito, alguns governos valem-se da lei para
desregulamentar as relacbes de trabalho, enfraguecendo o papel dos
sindicatos (GALVAOQ, 2007, p. 41).

A precarizacdo das relacdes laborais fazem parte de uma nova fase do sistema
capitalista, onde Castells (2002) ja afirmava que: “nunca o trabalho foi mais central no
processo de criacdo de valor. Mas nunca os trabalhadores foram mais vulneraveis, ja que se
converteram em individuos isolados e subcontratados numa rede flexivel, cujo horizonte é

desconhecido.”
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Com relacgdo a precarizacdo e a flexibilizacdo das relacdes laborais, José Dario Krein
(2007) demonstra que 0 momento passou por trés etapas: 1) mudancas na legislacdo; 2)
negociacgdes coletivas; e 3) poder ilimitado do empresariado.

Nesse sentido, Krein afirma que:

A balanca tende a pesar para o lado do atendimento das necessidades de
acumulacédo de riqueza abstrata do capital em detrimento de um processo de
desenvolvimento econdmico voltado para o beneficio da coletividade tanto
no que diz respeito a produgdo quanto a distribuicdo (KREIN, 2007, p. 289).

Com relacdo aos direitos fundamentais aplicados nas relagcdes de trabalho, Rosita

Nassar se posiciona:

Embora a eficicia dos direitos fundamentais sociais nas relagdes privadas
seja um dos temas mais controvertidos do Direito Constitucional, é
induvidoso que esta controvérsia ndo alcanga as normas instituidoras de
direitos fundamentais sociais relativos aos trabalhadores que devem ser
observadas diretamente pelo empregador. (...) Assim sendo, na pactuagdo
das condicBes do contrato de trabalho, estdo as partes, especialmente o
empregador, adstritas a observancia do minimo existencial que ha
obviamente de respeitar o direito a vida, ndo de mera sobrevivéncia, mas de
vida com qualidade, que implica proporcionar 0 meio ambiente de trabalho
ecologicamente equilibrado. (NASSAR, 2014, p. 413)

Nesse sentido, o Estado tem o dever de realizar e implementar politicas sociais com o
objetivo de concretizar os direitos fundamentais do homem, inclusive ligados as relacdes de
trabalho, possibilitando a vida e o trabalho com dignidade. O trabalho também é uma forma
de realizacdo da dignidade da pessoa humana, pois, 0 homem que trabalha valoriza-se e
dignifica-se, agregando valor e realizagéo pessoal a sua vida.

A obrigacdo do Estado na defesa do bem estar social e laboral esta em:

[...]desenvolvimento de politicas sociais gerais e politicas compensatorias
de protecdo de determinados segmentos, implementacdo de politicas
macroecondmicas e de regulacdo da esfera privada, estabelece formas de
conciliagdo — institucionalizar a concertagdo entre parceiros sociais e
econoémicos na busca dos objetivos mais gerais: crescimento econdmico e
diminuicéo das desigualdades. (MOZICAFREDDO, 1994, p.60)
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Segundo a analise do autor acima citado (1994) o papel do Estado muda conforma os
problemas que forem apresentados e que ainda ndo tém solugdo, como por exemplo o
crescimento do desemprego e exclusdo social do trabalhador.

Importante ressaltar que o trabalho é um dos modos de afirmacdo da condicdo
humana, viabilizando a inclusdo social do homem na sociedade favorecendo a construcéo
social, mas que também é capaz de destruir e depreciar o ser humano se for praticado em
condicdes indignas.

Dessa forma, Krein afirma que:

O enfraquecimento da regulacdo de prote¢do social tende a favorecer uma
distribuicdo desigual da riqueza na sociedade capitalista atual e um avanco
em dire¢do a uma maior “mercantilizacao” da forga de trabalho, em que o
mercado tenha maior peso na determinacdo das condi¢fes de uso e
contratacdo do trabalho. A tendéncia de flexibilizagdo corrobora e é
estimulada pelas transformacfes mais gerais no mundo do trabalho e na
sociedade. (KREIN, 2007, p. 306).

A Constituicdo Federal de 1988 tentou minorar os efeitos negativos do capitalismo,
principalmente no que diz respeito aos atos de aumento do lucro, impondo que as garantias
trabalhistas minimas devem ser observadas obrigatoriamente, buscando evitar os interesses
predatorios e exploradores dos empresarios, que acabam na opressao econdmica e social do
trabalhador.

Portanto, analisando o momento econémico e social que estamos vivendo, o que
precisa-se € da criacdo de politicas publicas que permitam a insercdo de todos os individuos
no mercado de trabalho, de forma consciente, valorizando a for¢ca humana de trabalho, e
impedindo que o individuo preste seu labor em condi¢Bes precarias, para que também néo
viva uma vida precaria.

Como diz Antunes (2002, p.190) “necessitamos reinventar um projeto socialista global
que resgate os valores mais esséncias da humanidade”.

A ineficacia das politicas publicas existentes estd expressa e clara no aumento das
taxas de desemprego, devendo assim, implementar-se politicas publicas que sejam voltadas a
melhoria das condicfes de vida e de trabalho, melhorando a distribuigdo das riquezas no pais,
respeitando os direitos basicos de todos os trabalhadores, proporcionando aos individuos que
fazem parte da forca de trabalho que move a maquina capitalista uma vida laboral e social

digna e salutar.
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As politicas publicas de trabalho implementadas nos ultimos anos seguem a mesma
tendéncia da ordem de capital, sendo na verdade um mecanismo para tentar diminuir os
conflitos e manter a ordem social, mas ndo tém o conddo de eliminar as tensdes e a
precarizacdo e degradacéo das relagdes sociais de producédo da ordem capitalista, pois mantém
a cultura da acumulacéo.

Por fim, concluimos o presente estudo questionando pela real eficicia das politicas
publicas existentes frente ao neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva do mercado
capitalista atual, e de igual forma frente a perda gradual das garantias sociais no trabalho,
muitas vezes precarizando e degradando as relagdes laborais, impedindo o trabalhador de
realizar-se como um “ser social”, desprezando a sua existéncia como um ser humano digno e

pilar principal da maquina produtova do mercado.
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