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Abstract. This article will explain a structural study about the “Bolsa Familia
Program”, created in 2004 by brazilian federal government like a public policy
aiming income distribution and fight against poverty, hunger, and social inequality
to the low-income population like practical measure of food security, their results
along of thirteen years of implementation in national territory under a conjectural
analysis.
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Resumo. Este artigo abordara um estudo estrutural sobre o Programa Bolsa
Familia, criado em 2004 pelo governo federal brasileiro como politica publica
visando a distribuicdo de renda e combate a miséria, fome e desigualdade social
para a populacdo de baixa renda como medida préatica de seguranca alimentar,
seus resultados ao longo dos seus 13 anos de implementacao em territério nacional
sob uma analise conjuntural.
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Introducéo

O Programa Bolsa Familia é uma politica publica assistencialista implementada em
2004, no inicio da gestdo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), com a finalidade de
distribuir renda, combater a fome, diminuir a desigualdade social, e a pobreza através da
transferéncia de renda para a populacdo de baixa renda, atingindo a cifra de 13 milhGes de
familias e 50 milhes de beneficiados, conforme algumas exigéncias e contrapartidas. E
considerado como um instrumento de politica social favoravel, amplamente aceito e
incentivado pela critica internacional.

A distribuicdo de renda no Brasil tem inicio sob governo de Cristovam Buarque (PT)
no governo do Distrito Federal em 1995, quando sob o seu governo, implementou uma oferta
de renda que exigia como contrapartida uma assidua frequéncia escolar para os alunos
devidamente cadastrados, conhecida como Bolsa Escola. O mesmo projeto fora implementado
no municipio de Campinas no mesmo ano.

Apds essa fase experimental, virou o carro-chefe do projeto de governo petista para a
gestdo Lula, popularizando-se entre as familias de baixa renda em todo o Brasil, virando parte
do cotidiano brasileiro das classes mais humildes, atingindo 13 milhdes de familias e 50
milhdes de beneficiados diretos.

A busca por combate a fome no Brasil ganhara forca nos anos 1980, com o desgaste
social da ditadura militar, onde militantes, soci6logos e cientistas discutiam sobre como
erradicar a fome, plantando assim a semente que originaria as politicas publicas como o Fome
Zero e Bolsa Familia.

Serd visto aqui a trajetoria de “ingredientes” sociais, politicos, agrarios, economicos
que acompanharam a histdria do Brasil desde seu inicio, no qual muitos deles podem apontar
causa-relagdo com a fome ao longo do desenvolvimento territorial brasileiro.

A execucao, legislacdo, e processo burocratico para criacdo do programa também tera
destague ao longo deste ensaio, colecionando seu processo institucional como meta de projeto
de governo.

Por fim, verificar os resultados obtidos com o Bolsa Familia ao longo de uma década
seguinte serve como um interessante termémetro sobre a eficicia social do programa, seus
frutos, e como aperfeigoa-lo e expandi-lo, assim como fortalecer as demais politicas sociais

no territorio brasileiro.
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Indicadores sociais e formulagdo de politicas publicas pds-ditadura militar

O Brasil do ponto de vista social, ao longo de sua secular historia, sempre apresentou
graves contradicdes e disparidades em (quase) toda sua totalidade territorial, incluindo a
deficiéncia alimentar como mazela social e historica.

Com a estagnacao socioeconémica vivida pelo Brasil na década de 1980, apds 21 anos
de uma Ditadura Militar (1964-1985), cujo cardter econdmico fora extremamente
concentrador de renda, promoveu um gritante aprofundamento da desigualdade social no pais,
em que consistia basicamente em aumento da concentracdo de renda e de terras (além de
arrochos salariais etc).

Com a fome atingindo niveis estratosféricos, surgiu a necessidade de formulagdes de
politicas publicas por parte de criticos do regime, em especial os cientistas sociais, que
visassem combater, ou a0 menos amenizar, a situacdo de extrema deficiéncia alimentar e
social vivida entdo pelo pais, atraves de politicas de distribuicdo de renda. Um dos grandes
nomes engajados nesse processo foi o socidlogo Hebert José de Souza, mais conhecido como
Betinho.

Sendo alvo de debates entre intelectuais e militantes pos-ditadura militar, a concepcao
de distribuicdo de renda foi ganhando forca no meio académico e nos partidos de esquerda
nesse periodo posterior a ditadura, sendo debatida inclusive na Universidade de Brasilia sob
gestdo e incentivo de Cristbvam Buarque, evoluindo no fortalecimento da ideia nos anos
seguintes, inclusive em parte da sociedade brasileira.

Com a eleicdo de Cristdvam Buarque, do Partido dos Trabalhadores (PT), para o cargo
de governador do Distrito Federal em 1995, a implementacdo do Bolsa Escola, um programa
de oferta de renda para as familias dos alunos de baixa renda do ensino basico, que exigia
como contrapartida uma assidua frequéncia escolar para os alunos devidamente cadastrados,
como forma de estimulo a frequéncia escolar; no mesmo periodo, ho municipio de Campinas,
o0 prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira do PSDB - Partido da Social Democracia
Brasileira, também implementara tal projeto no municipio.

No Distrito Federal, o programa assegurava um salario minimo a cada familia carente
que tivesse todas as suas criangas entre 7 e 14 anos matriculadas na escola publica. Eram

critérios para recebé-la:
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¢ Renda per capita mensal da familia deve ser igual ou inferior a meio salario minimo;

e Todas as criancas da familia devem ter uma frequéncia mensal minima as aulas de 90%;

o A familia deve residir no Distrito Federal ha pelo menos cinco anos;

e Existindo algum membro adulto da familia desempregado, ele devera estar inscrito

no Sistema Nacional de Emprego (SINE).

O programa atingiu, em 1997, 44.382 criancas de 22.493 familias, com um gasto de
R$ 32 milhdes, ou seja, menos de 1% do orgcamento do Distrito Federal. Com esse programa,
a evasdo escolar, que era de cerca de 10% em 1994, caiu para 0,4%.

Alguns anos depois, em 2001, o programa fora implementado em nivel federal pela
gestdo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), chegando a beneficiar 5 milhdes de familias.

Dentro do sistema de assisténcia chamado de Rede de Protecdo Social, as regras para o

recebimento do beneficio do programa em dmbito nacional eram:

- Estar matriculado e frequentando escola (comprovado a cada trés meses com um programa

paralelo de controle de frequéncia);

- Estar cadastrado juntamente com sua familia no programa Cadastro Unico, um sistema de

alimentacédo de dados sociais do governo federal que fora criado em 2001,

- Possuir renda per capita inferior a R$90,00*.

O pagamento da bolsa de R$15,00* (por filho, limitado ao maximo de trés) dava-se através de

saque em agéncia da Caixa Econémica Federal.

- (*valores da época), corrigidos pelo IPC-A, em 2014, equivale a R$35.

Cada familia inserida no programa recebia um nimero de identificacdo social (NIS),
semelhantemente ao PIS e PASEP. Os pagamentos eram controlados pelo Cadastro Unico
para Programas Sociais ou CadUnico que é um instrumento de coleta de dados e informagcdes
para identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais, e que foi criado através do
Decreto N° 3.877, de 24 de julho de 2001. Posteriormente foi alterado pelo Decreto n° 6.135,
de 26 de junho de 2007. O CadUnico, administrado pela Caixa Econdmica Federal, cruza
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dados do antigo Cadastro Unico com o cadastro dos SUS, da RAIS, e da Receita Federal,

passando a exigir o CPF da mae ou do pai para realizar o cadastramento.

A execucdo em escala nacional

Apos a eleicdo de Lula, do PT, partido historicamente de orientacdo esquerdista, que
tinha como bandeira principal nas Eleicdes 2002 a erradicacdo da fome, houve um processe
de unificacdo do legado anteriormente ja existente, do programa mediante o Programa Fome
Zero, que consistia no direito a seguranca alimentar minima de todos os cidaddos brasileiros
de pelo menos as trés refei¢bes basicas do dia; café da manha, almoco e janta.

O Bolsa Familia surge como uma unificacdo dos programas ja existentes, tendo a Lei
Federal n. 10.836/2004' e a Regulamentacdo pelo Decreto 5.209/2004", unificando os

seguintes programas anteriores de transferéncia de renda:

- Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educacdo - Bolsa Escola (Lei n°® 10.219,
de 11 de abril de 2001 - Governo Fernando Henrique Cardoso).

- Cadastramento Unico do Governo Federal (Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001
Governo Fernando Henrique Cardoso).

- Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentacdo (Medida
Provisodria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001 - Governo Fernando Henrique Cardoso).

- Programa Auxilio-Gas (Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002 - Governo Fernando
Henrique Cardoso).

- Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - Fome Zero (Lei n® 10.689, de 13 de junho de
2003 - Governo Lula).

O Bolsa Familia consiste basicamente na oferta de 77 reais para todo brasileiro e
brasileira em estado de miseria extrema (renda mensal per capita de até 140 reais) atrelada a
contrapartida de frequéncia escolar dos dependentes, assim como vacinagao em dia.

A unificacdo dos programas Bolsa Escola, Auxilio-Gas e Cartdo Alimentacdo — do

Ministério da Educacdo, Ministério de Minas e Energia e Ministério da Saude
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respectivamente, antes transferidos sob gestdes burocréticas de diferentes ministérios, agora
sob aval do MDS, possibilitou um avancgo na eficiéncia administrativa e fiscalizacéo.

Somado ao crescimento no alcance do programa, saltando de 5 para 14 milhdes de
familias e 50 milhdes de beneficiados, a distribuicdo de renda promoveu, gradualmente,

melhorias sociais e diminuicdo da fome em todo territério brasileiro.
Burocratizacéo e iniciacdo do programa

Tendo um projeto estratégico, o Bolsa Familia divide-se em trés eixos, sdo eles: a
transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as acdes e
programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que 0s
beneficiarios consigam superar a situacao de vulnerabilidade.

A transferéncia de renda pelo governo federal é mensal, sendo feito o saque mediante
cartdo magnetico, de uso intransferivel, preferencialmente no nome da mée da familia;
dependendo do perfil familiar, como ndmero de filhos, a idade em que se encontram,
gestantes e maes em fase de amamentacdo, ha beneficios especificos em tais casos.

O cadastramento dessas familias é feito via o Cadastro Unico™, um dispositivo que
identifica as familias de baixa renda existentes em todo o Brasil. Com esses dados, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem autorizacdo para
transferir mensalmente renda para as familias mediante a Caixa Econémica Federal, banco
estatal da Unido.

De acordo com a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), o Bolsa Familia é a
mais importante das politicas sociais do governo brasileiro e € hoje o maior programa de
transferéncia condicionada de capital do mundo®.

A fundamentacgdo bésica da distribuicdo de renda consiste em amenizar de imediato o
grau de miséria e fome da populacdo de baixa renda, devido a urgéncia em sanar ou amenizar
a sensacdo de fome sentida pelo individuo, garantindo assim a seguranga alimentar, e dando

uma certeza de instantanea e de longo prazo de acesso e direito a alimentag&o.
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Definicdo fisioldgica da fome

A fome é onome que se da asensacao fisiologica desagradavel, desconfortavel e
nociva pelo qual o corpo percebe que necessita de alimento para manter suas atividades
inerentes a vida’, podendo ser também definida como insuficiéncia de ingestdo de 2500
quilocalorias/dia para um humano adulto” segundo a FAO - ONU, conferindo assim um
status de desnutrido para o individuo que se encontra em tal estado.

Como diz Castro, a fome é uma manifestacdo biologica de um fendmeno social,
politico e econdbmico. A fome pode ser causada por diversos fatores (no qual muitos podem
estar interligados entre si), como por exemplo: extrema concentracdo de renda; extrema
concentracdo de terras; corrupcdo e desvio de recursos; instabilidade politica; incompeténcia
ou ma gestdo de recursos naturais; pobreza; guerras, conflitos politicos e civis; acesso
deficiente a producdo; alta inflagdo; destruicdo da producdo e/ou terras para manutencdo do
preco de mercado dos bens; influéncia forca politica demasiada de transnacionais no setor
agricola; educacdo nacional fragil; epidemias, pestes, pragas e catastrofes naturais que
destroem a colheita.

Muitas vezes, é comum que tais fatores estejam interligados entre si, como uma rede
de fatores politicos, sociais, econdmicos e ambientais, além de um passado histérico que
tenha favorecido tais causas, como paises vitimas do imperialismo e colonizacdo, de
concentracdo de poder politico nas méos de grupos oligarcas, desorganizacao popular politica,
0 que “enriquece” o maleficio, muitas vezes sentenciando o pais em questdo a um ciclo

ViCioso.
Histdria socioeconémica e agraria do Brasil

O cenério socioeconémico brasileiro, fomentado ao longo de sua semi-milenar histéria
(1500- atualidade) por uma extrema concentracdo de renda, terras e poder politico, constituiu

um tripé-chave como razdo e justificativa para a desigualdade e a fome ao longo do seu

processo existencial.
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Source: Global Hunger Index report, 2010

Figura 1 http://www.bbc.com/news/science-environment-11503845

Segundo Freyre, a colonizacdo da América tropical foi agraria em sua estrutura,
escravocrata na técnica exploradora, e hibrida na composicao racial-social.

Agréria, pois a opgdo pela cultura agucareira significava a introducdo de plantations
de cana-de-acucar, isto €, plantacdo do vegetal em larga escala, producdo voltada para o
mercado externo, adotando um porte monocultor, isto €, producdo exclusiva de cana-de-
acucar, diferentemente do que ocorrera na America espanhola, onde o foco econémico fora o
extrativismo mineral.

Escravocrata, pois a médo-de-obra adotada fora forcada (mediante violéncia e captura
de individuos), oriunda do ensaio indigena, e posteriormente do negro africano, como forga
motriz para o trabalho da lavoura.

Hibrida, porque o projeto de povoamento da col6nia e pela desinibi¢do cultural do
portugués na relacdo afetiva entre o branco europeu com a negra e a indigena era
extremamente intensa, despida de moralismos e proibicionismos; diferentemente do

colonizador da América espanhola, que massacrou e perseguiu 0s nativos indigenas, ou da
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América anglo-saxdnica, onde o teor religioso proibia com tamanha forca a interacdo
reprodutiva entre colonos.

A opcao da coroa portuguesa pelo latifindio monocultor deu-se devido ao potencial
lucrativo da producdo em larga escala, que aumentava e assegurava uma Op¢do mais
inteligente e lucrativa conforme maior fosse a area plantada. E interessante lembrar que o
projeto planejado consistia numa extrema concentragdo de terras, onde poucos empresarios
portugueses, que foram incentivados pela coroa a se aventurar num ambicioso desafio num
Novo Mundo um tanto desconhecido, desenvolveram o poder politico da regido no processo
de desenvolvimento territorial brasileiro.

Assimilar a coincidéncia de poder agrério e politico no Brasil em sua formacéo € a
peca-chave para compreender o porqué de a fome acompanhar lado-a-lado a formacdo da
nacdo. A concentracdo de terras é um fator que significa diminuir, dificultar, sufocar a
producdo de alimentos de subsisténcia, como feijdo, milho, legumes, mandioca, etc, portanto,
a concentracdo de terras significa diminuir a area de plantacdo de alimentos!

Como se ndo bastasse sufocar a producdo policultora alimenticia, a concentracdo de
terras significa explorar a massa trabalhadora (o0 escravo) atraveés de métodos autoritarios,
violentos, forcados, e segregadores racialmente. Esse método escravista, segregador, e
concentrador fomentou um legado social extremamente maléfico, injusto socialmente, em
dividiu a sociedade brasileira entre a aristocracia branca e 0 escravo negro principalmente,
refletindo de geracdo-em-geracdo o retrato social brasileiro até os dias atuais, de uma elite
branca, herdeira direta da Casa Grande, e do pobre negro, herdeiro direto da senzala.

Seria errdneo também afirmar que na sociedade latifundidria ndo exista producdo
alimenticia. Mas é fato que tal producdo, por ndo ser a atividade econdmica principal, resulta
por ser uma producdo ora insuficiente, ora carente da variedade nutricional para os colonos, e
até mesmo na aristocracia agucareira, se encontrava ndo uma fartura ou abundancia alimentar,
como pode-se imaginar uma vida de luxos, mas sim uma razodvel qualidade alimentar no seu
modo de vida, e ainda assim, débil ocasionalmente, como diz Freyre.

O latifundio agucareiro se desenvolvera ao longo dos séculos preservando a estrutura
socioecondmica e agraria da plantation, e portanto, mantendo a extrema concentragdo agraria
até os dias atuais. A inexisténcia de uma reforma agraria no Brasil contribui negativamente
para que a relacdo oferta-demanda equilibrada e sadia de alimentos do campesinato ainda

sofra uma deficiéncia produtiva.
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A diferenca produtiva do latifindio monocultor para o campesinato policultor é que o
primeiro agrega uma estrutura concentradora de terra, de poder politico na regido, utilizacdo
de mao-de-obra escrava e em larga escala, ocupando uma vasta extensdo de terra para o
cultivo de um Unico produto; a estrutura policultora baseia-se na distribuicdo mais equitativa
das terras, poder politico desconcentrado e democrético, trabalho familiar e/ou comunitario,
com fins a subsisténcia e a pequena comercializacdo, em lotes de pequena e média escala,
diversificacdo da producéo (varias culturas vegetais).

O Brasil viveu seus cinco séculos de existéncia sob esse viés extremamente
concentrador de renda e de terras, ingredientes esses que culminaram na desgraga da fome e
miséria no territério até os dias atuais, cabendo assim a formulacdo de politicas publicas pela
sociedade, empresariado e Estado brasileiro que visem diminuir a concentracdo de renda e
terra para niveis mais justos, présperos, para que o Brasil se torne um dia um pais mais

fraterno, justo socialmente e digno.

Resultados

Com a implantacdo do Bolsa Familia, o Brasil viveu a melhoria da justi¢a social, a
fome atingiu seu menor nivel em toda histéria, e as pessoas mais humildes adquiriram o
direito de se alimentar com seguranca.

O Bolsa Familia é uma politica publica do governo brasileiro iniciado em 2004 pelo
entdo Presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores, sendo considerada o carro-chefe do
governo como politica de combate a fome, conforme a campanha do PT nas elei¢cGes 2002.

A implementagéo do programa tem como foco garantir as pessoas de baixa renda uma
oferta mensal de dinheiro para o uso pessoal, preferencialmente em alimentacdo, embora
ocasionalmente também possa ser usada em vestimentas e outros.

Com a gradual massificacdo dos usuarios do programa ao longo dos anos 2000 e 2010,
diversos estudos apontavam que o programa cumpriu com eficiéncia seu objetivo de diminuir
a fome e o grau de miséria no territorio brasileiro, além de diminuir a concentracdo de renda,

conforme o indice de Gini.
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iNDICE DE GINI (guanto mais préximo de 1,000, maior é o

nivel de desigualdade)
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Figura 2 Indici de Gini no Brasil. Resultados mostram que a distribuicdo de renda em
nivel nacional foi fundamental para queda da desigualdade social.
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Figura 3 Mapa da Fome da ONU — 2014, Brasil pela primeira vez fora;
http://www.institutolula.org/brasil-comemora-dia-mundial-da-alimentacao-fora-do-
mapa-da-fome
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ASCENSAO RAPIDA
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Figura 4 Ascencao social no Brasil; a distribui¢cdo de renda colaborou em tal processo.

Concluséao

Apds uma analise sobre o processo histdrico e socioeconémico do territério brasileiro,
de extremas injusticas sociais, desigualdades e segregacdo, fica evidente a urgéncia de
politicas que assegurem um piso de seguridade social, em que o direito a alimentacdo fora
escolhido como o nimero 1 para a missdo governista petista.

A distribuicdo de renda promove comprovadamente avangos sociais e mais justica
social; sendo assim, é importante compreender a gigantesca divida historica no combate a
fome no Brasil, no qual o Brasil de hoje pode dizer viver sua melhor fase social, uma fase
onde o direito a alimentagéo virou realidade para milhdes de brasileiros antes abandonados a

mercé da miséria e fome.
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