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Abstract. The current mode of production of urban space @daseling shifting
towards the accumulation of social inequalitiesyaleping with it, the process of
social exclusion. This article is an effort to itest the action of an agent which
influences the production of urban space: the Stat@ddition, we intend to clarify
how the term exclusion is addressed by several oasithwith the need for
understanding of where the families that face gineess are located. In this sense,
social indicators show a promising path for the @ph analysis of social
phenomena, and as elements to assist the formalafipublic policies and social
programs more focused.
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Resumo. O atual modo de producdo do espaco urbano incorma@a vez mais o
acumulo das desigualdades sociais, desenvolvenuidssm, o processo de exclusao
social. O presente artigo € um esforco de intequy@b da atuacdo de um agente
que influi na producdo do espaco urbano: o Estadt&m disso, pretendemos
explicitar como o termo exclusdo é abordado poredios autores, com a
necessidade do entendimento do local em que estEserges as familias que
enfrentam altos niveis de precariedade social. &lesatido, os indicadores sociais
mostram-se um caminho promissor para a andlise@apde fenbmenos sociais e
ainda, como elementos a subsidiar a formulacaoal#igas publicas e programas
sociais mais focalizados.
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1. Introducéo

Entendemos que o atual modo de producdo — comacelagproducdo de bens e
mercadorias, bem como, as relacdes sociais, valoossumes etc— do espaco urbano
incorpora cada vez mais em sua légica o acumuloddagualdades sociais, acentuando
sobremaneira os processos excludentes.

No contexto brasileiro, o debate sobre a exclusgoesiremos adentrar de maneira
critica, instiga a uma reflexdo e andalise mais rajgate que apenas aquela relacionada a
insuficiéncia de renda, mas também as desiguaiguridades de ter condicbes a uma vida
digna: boa qualidade em educacgdo, bons servicosadee, moradia adequada, direito a
seguranca etc. Investir em ferramentas que prapw@i elementos investigativos, sobre a
localizacdo e as caréncias ou maiores necessidadefamilias em situacéo de precariedade
no espaco urbano, abre possibilidades a elabomfifmalizacdo das politicas publicas e seus
programas sociais, requalificando, inclusive a padgtuacdo do Estado.

Os indicadores sociais, nessa linha, constituemrmsedidas que sintetizam
caracteristicas importantes a respeito das corsl@eida das pessoas, sendo que seu estudo
podera fomentar elementos que captem as mudangasidas na sociedade, com a
localizacdo de familias que necessitam acdo @i@ide programas e politicas publicas, de
acordo com o entendimento de Cobo e Sabdia (2006).

Em um primeiro momento deste artigo procurarempsreum breve histérico sobre o
conceito de exclusdo, com a sua origem, as difeseatiordagens e opinides de pesquisadores
gue merecem destaque neste debate e alusdes B@ssdb mais recente, com o intuito de
fomentar elementos para uma reflexdo mais ampkedesdmeno social.

Na segunda parte do artigo iremos apresentar weinde Desenvolvimento das
Familias, com o recorte de caso no municipio deitkrate Prudente — SP. Tal indice tem sua
razdo em funcdo de basear-se em uma perspectiviaddimahsional das precariedades
sociais, avangando na concepc¢ao de pobreza basgaasuficiéncia de renda. Outro motivo
para sua escolha esta na sua capacidade de fo@alizke familias e areas, com suas
necessidades delimitadas e assim, possibilitarintevencéo estatal mais precisa.

Na ultima parte, buscaremos regatar a importamiastudar o conceito de exclusao e
perceber suas transformag¢des ao longo do tempap comcaminho promissor a seguir.
Articular a discusséo sobre o Estado como agerweupyr do espago urbano com os
processos excludentes, percebendo as varias diegasiiolvidas nas situagdes das familias
qgue enfrentam situacdes de precariedade sociabésegia um esforgo tedrico e metodoldgico
gue em muito contribui para a Geografia Urbana em Isusca pelo entendimento dos
fendmenos que produzem as cidades.

2. O Conceito de Exclusdo

O processo de exclusédo social estd em pauta ensakvagendas: o governo britanico
estabeleceu o0 “Unit on Social Exclusion” no galendb vice-ministro; a Unido Européia
adotou politicas destinadas a erradicar a pobrezeclasédo social em 2010; o Banco Inter-
Americano publicou uma missédo de estado sobre las&a social; a UNESCO promoveu
uma conferéncia sobre o tema “From Social Exclusmibocial Cohesion” e a Escola de
Economia de Londres estabeleceu o Centro de Asaddisbre a Exclusdo Social — CASE,
como lembra Fraser (2010). No Brasil, o Ministé&@ Desenvolvimento Social e Combate a
fome lancou o Plano “Brasil sem miséria” além de @&ssivel apontar varios autores que

! Como nos lembram Damiani, Carlos e Seabra (1999)
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vém se dedicando a tematicas relacionadas, confazgeresente no Centro de Estudos e
Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Risblie CEMESPP, um grupo
interdepartamental da UNESP — FCT de PresidenteRte - SP.

Para iniciar o debate a respeito da excluséo Isaciaecessario salientar que este
termo amplamente utilizado em diversas areas ragquaefinamento conceitual, a fim de que
0s que se dedicam a estuda-lo possam aferir stEd@rdsticas com uma maior acuidade. Tal
razao relaciona-se ao fato de que algumas polipdbakcas estdo sendo formuladas a partir
do que se entende por esse termo e ainda, no IEskeibo 0 processo de exclusdo associar-
se ao quadro de profunda desigualdade social do pafes de adentrar essa perspectiva, €
relevante explicitar o entendimento de um dos a&gede producdo do espaco urbano: o
Estado.

O Estado é aqui compreendido ndo como um espacod@mao e totalmente ilhado
ou separado das outras esferas sociais, mas simmaleira complexa: como uma
multiplicidade de atores estatais e de l6gicascde aublica, como defende Melazzo (2006).
Para o autor a politica é o resultado de bargartmeslitos ou consensos entre diferentes
grupos que se estruturam em torno do aparelho @al&sque pode exercer maior ou menor
intervencao de acordo com cada momento histérico.

Para se entender o aspecto da exclusao, prect@a-sena articulagdo relacional,
buscando-se entender a formacéo historica da dddégle do seu entorno e como essa logica
opera atualmente, afim de que uma compreensdo amaida e profunda proporcione
parametros, ou melhor, indicadores, que fomentelitigas publicas mais focalizadas.
Alguns autores acreditam como sera abordado narpodkem, que a ado¢do do conceito de
exclusao, deve acompanhar uma demarcacéo cla@d&pao a ser atendida por programas
sociais, bem como de suas caréncias e necessidades.

Um ponto que merece destaque é o0 aspecto pluadestakbxclusdo. Tal caracteristica
se relaciona a pratica de perceber as multiplaavwes e os diversos fatores que configuram
a desigualdade em determinado local. Esse localspa vez, apresenta fortes elementos
internos que influenciam sobremaneira em seus gsoseexcludentes. Porém, ha que se
considerarem as formas em que se baseiam as itifisée outras escalas, outros processos
vigentes que atuam e modificam o modo de produgdoespaco urbano e de suas
desigualdades. Fraser (2010) afirma que para estesge fendmeno (exclusdo) é necessario
a atencao a multiplas escalas que se cruzam e sbe®de justica.

A mesma autora continua em sua analise entendemela gexclusdo social é uma
injustica, visto que representa uma negacao deipagdo igualitaria. Para ela, ser excluido é
consideravelmente pior do que ser incluido e matigedo, ou incluido em uma relagédo que
envolve subordinagdo: “aqueles que sdo marginalizao subordinados podem ainda
participar com outros na interacdo social, os eédokl nem sequer participam do jogo”
(FRASER, 2010, p.365, traducao nossa).

Com o final dos anos 1980, o termo exclusdo s@aiatou a ter uma grande énfase
nas discussoes politicas e tedricas em escalaacgional. Tal Enfase pode ser compreendida,
pela necessidade de entendimento do fenbmeno debezspmnento e caréncias que teriam se
generalizado. Mais recentemente, esse conceitmpasser criticado em funcdo de seus
limites, bem como em func&o de seu uso abusiveisda de Dupas (1998).

A respeito da utilizacdo na atualidade do conaatexcluséo, Karsz (2004) discorre:

O uso contemporaneo do termo “exclusdo” deu-seraack com P.Massé
(1969), J.Klanfer (1965) e R.Lenoir (1974) e ma&isente ainda na década
de 1990 com uma concentracdo de significacdes. ergbzacdo das

relacbes mercantis e o conjunto de mudancas guesdeh etapa atual do
processo de mundializacdo, produzem efeitos coadesse variados

acerca da nocéo de excluséo. (KARSZ, 2004, p. 124)
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Em virtude de se tratar a exclusdo em uma perspettiltidimensional, para Escorel
(1999), o conceito implicaria um estado e um preze®)m processo visto que se debate
sobre um movimento que exclui, de trajetérias agdode um eixo insercdo/exclusdo e
estado, dado que essa condicao seria a conseqoéjetiga desse movimento.

Essa reflexdo no contexto brasileiro, por sua #emseparavel da discusséo acerca do
guadro de pobreza e miséria do pais, dada a pmfdaedigualdade social, como entende
Botelho (2007). Para MELAZZO (2006) € possivel pbar que a exclusdo social, no caso
brasileiro, € uma ferramenta analitica que perreitelar os tracos culturais de uma sociedade
destacada secularmente por intensas desigualdatEmb&ém permite analisar as formas
conjunturais que hoje se acentuam no mundo dolti@aba

Assim sendo, a escolha pelo conceito de excluséw@lsatrela-se ao seu carater
multidimensional, englobando falta de acesso st aos direitos humanos, por exemplo,
em uma perspectiva que entende a exclusdo comaswerezsao de perdas, relacionadas ao
mercado de trabalho, vinculos afetivos e amigavpis, em casos extremos, pode levar a
comportamentos auto-destrutivos como alcoolismdc®s de outra natureza. A pobreza
dessa maneira pode ser entendida como um dos dasuntios desse processo.

Perante o que foi exposto acima, percebemos aettescomplexidade em analisar o
processo de excluséo vigente no atual modo de péodip espaco urbano, inserido na logica
capitalista. A busca pelo entendimento e articladgi suas dimensdes pode ser um caminho
promissor para uma mais ampla compreensdo da adelide familias, bairros, cidades,
regides e paises que se encontram em situacadréenaxpobreza e miséria, pois a andlise
dos processos excludentes necessita de uma defw@rcac area a ser estudada, das
necessidades majoritarias a serem atendidas, c@ntampreensao que permita se investigar
o foco desse movimento que exclui. Tal busca poreatendimento mais amplo, pode ser
evidenciada no indice de Desenvolvimento das FasnlilDF, que ser& abordado a seguir.

3. O indice de Desenvolvimento das Familias

Na perspectiva de ampliar a anélise da producéspgaco urbano, inserido no modo
capitalista de producéo, com os processos de @xxcherial, escolhemos debater e apresentar
o indice de desenvolvimento das familias — IDF. réabo justifica-se pela necessidade de
entendimento e articulacdo do lugar na cidade dalitacdo de familias que estdo em
situacdo de precariedade social. Entendemos aggéresse lugar reflete e produz o acamulo
de acOes de diversos agentes. Como debatido noaiteenior, o Estado atua de maneira
direta na producéo da cidade, porém, varios orgabalham com informa¢des que ajudam
na compreensao dos fendbmenos sociais, dessa foomagrdamos com Jannuzzi (2005), ao
afirmar o carater exploratdrio dos indicadoresas@ara a pesquisa académica.

O debate atual sobre a construgéo e uso de indesagara a implementacdo e ainda,
acompanhamento de politicas publicas, esta pres@atsomente na academia como também,
nas areas governamentais de planejamento de dives$aras administrativasAnalisar a
distribuicdo espacial de populagbes em diversasigntle precariedades abre-nos caminhos a
investigar processos de desigualdade e elementescgutribuam no entendimento da
producdo do espaco urbano. A esse respeito, 20806) apud Bayon (2008) afirma:

% De acordo com Cobo e Sabéia (2006).
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A distribuicdo da populagcdo no espago, o nivel dacentracdo de
determinados grupos em certas areas da cidade eaduagdo de
homogeneidade social destas, nos remetem ndo sdo@espos de
diferenciacdo, mas também a expressfes que assanumsigualdade, e
talvez a processos de exclusdo (SARAVI, 2006, aPAYON, 2008,

p.126)

Nesse sentido, ganham importancia os indicadoresaiso que sado medidas
estatisticas com aspectos relevantes sobre as¢cdensdie vida das pessoas. A respeito dos
ganhos analiticos desses indicadores, Cobo e S@ifi6) argumentam que acompanhar sua
evolucdo permite perceber e avaliar mudancas riadsate e se as politicas publicas estédo
sendo eficazes.

Para Jannuzzi (2005) um indicador social serve caroorso metodoldgico, referido
de maneira empirica, que informa aspectos da eslidocial, ou ainda, permite que sejam
percebidas mudangas que ocorrem na mesma. Pararo @on sua analise argumenta que
para a pesquisa académica, o indicador socialesepta uma ligacdo entre os modelos
explicativos da Teoria Social e a verificacdo empidos fendmenos sociais observados. Ja
em uma perspectiva programatica, o indicador sdaedh como caracteristica ser um
instrumento operacional de monitoramento da redd¢icsocial, com intuito de formulacao e
reformulacdo de politicas publicas.

Tentando fornecer informacdes para essa crescentartla e entendendo a pobreza
em uma perspectiva multidimensional que permeigprosessos excludentes, foi criado o
indice de Desenvolvimento da Familia — IDF, deséndo pelos pesquisadores do Instituto
de Pesquisas EcondGmicas Aplicadas — IPEA, Ricaeds Be Barros, Mirela de Carvalho e
Samuel Franco com o objetivo de criar um indicasiotético para mensurar o grau de
desenvolvimento de uma familia. Esse indice peraptigrar o grau de vulnerabilidade de
cada familia do CadUniéo

O IDF varia de 0 a 1, sendo que quanto melhoresyfas condigbes da familia, mais
proximo de 1 seu indicador ficard. E composto peis slimensdes: vulnerabilidade da
familia; acesso ao conhecimento; disponibilidaderelursos; desenvolvimento infantil;
condicdes habitacionais e acesso ao trabalho. Ns#@lo, na constru¢cdo do IDF esta
presente uma visdo, uma perspectiva e um entendinmaaltidimensional da pobreza,
avancando na analise somente pelo fator “renda”, aamsonancia com o carater
multidimensional também presente no conceito deis&o social.

O mencionado indice permite a identificacdo esgpaei geogréfica do grau de
desenvolvimento de bairros, municipios, estadogaiges, é calculado ndo somente pela
insuficiéncia de renda, traduzindo com melhor pealade, por suas agregacdes tematicas
(dimensdes), as vulnerabilidades mais presentasnesegmento especifico da populagcédo de
um determinado territério.

Barros; Carvalho; Franco (2003) o IDF é um indarasintético, no mesmo espirito
do IDH, calculado a nivel familiar, permitindo agagdes para qualquer grupo demografico
“tais como as familias chefiadas por mulheres” (BR&RS, CARVALHO e FRANCO, 2003,
p.2). Com relagdo a focalizagdo, varios aspectusrdesntrar em cena na analise sobre a
prioridade de uma dimensdo em detrimento a outesidente Prudente — SP possui um
indicador sintético de 0,61; enquanto a dimens&sssac ao trabalho (0,25), acesso ao
conhecimento (0,47) e disponibilidade de recurfg7) encontram-se abaixo da média. Nao
se deve assim, analisar o grau de prioridade decidade ou bairro, pela renda, sem se levar

® O Cadastro Unico foi criado em julho de 2001, corobgetivo de cadastrar e realizar a manutencdo das
informacgdes das familias brasileiras com rendac@gita inferior a meio salario minimo ou renda feamiotal
até 3 salérios minimos em todos os municipios lbiass.
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em consideragdo outras dimensfes que interferermaleeira acentuada na situacao de
precariedade de diversas familias.

A analise espacial também deve ser levada emdsyagéo, com relacdo aos dados
referentes ao IDF em escala nacional, percebemegidominantemente os valores mais
baixos envolvem a regido Norte e Nordeste do Begwiesentando os menores valores de
IDF. Pode-se apreender ainda, que a porcao Odkigedo Estado de Sao Paulo apresentam
os valores mais altos do pais no referido indiast&por¢céo esta localizado o municipio de
Presidente Prudente — SP, remetendo-nos a pensamammero de familias baixo presente
no IDF (por se tratar de uma das areas com vainegs altos do IDF no nivel nacional) com
uma baixa dispersao das mesmas.

Entretanto, evidencia-se uma disperséo espacidllla82 familias presentes no IDF
do municipio de Presidente Prudente — SP, bem eomaidmero significativo de familias
referenciadas neste indice. Verifica-se um maiensamento de familias no IDF na porcéo
Leste e Norte da cidade, envolvendo véarios bagorso: Vila Pinheiro, Vila Sdo Jorge, Vila
Nova, Morada do Sol, Vila Furquim, Parque Primawtta Em contraposi¢éo a porgédo Sul da
cidade abrangendo alguns bairros como: Jardim ddtd@ela Vista, Vila Elizabeth, Jardim
Satélite e outros, ndo apresentam familias preseotéDF, evidenciando a heterogeneidade
desse espaco urbano analisado. Assim sendo, ercgliétiescalar da exclusédo social também
se faz presente no IDF, visto que uma area emaesw@ional pode conduzir a uma
interpretacédo prematura, sendo melhor compreemdidaa relacdo com a escala intraurbana,
neste caso.

Dessa forma novos elementos além da renda, deveacrsscentados na analise dos
processos de exclusao afim de que, com uma ad&ulscussao sobre a escala geografica, o
pesquisador possa inferir com uma maior acuidaddepn8menos sociais referentes as
precérias situagdes enfrentadas por grande pataglapulacéo.

4. Consideracdes Finais

Compreendemos que o atual modo de producéo do cespaeno, incorpora de
diversas maneiras 0 acumulo das desigualdadesissooian a acentuacdo dos processos
excludentes e estes, por sua vez, cada vez mads@sisentes em diversos debates e agendas,
seja no meio académico cientifico, seja na pauta&l®s governos. Discutir 0 espaco
urbano, com foco na atuagcédo do Estado abre-nosimionenduas consideracdes. A primeira
diz respeito as funcbes exercidas pela acado edajalna elaboracédo de leis que influenciam
diretamente no uso do solo, através de localizag6esequipamentos publicos, impostos a
serem cobrados, reforco de centralidades etc; jay @eaplicagdo explicita das praticas de
atuacdo no urbano. Uma segunda consideracdo estar&éer de potencial intervencdo do
Estado, com a utilizagcdo de dados e informag¢Odsmlirados pelos diversos institutos e
pesquisadores, com intuito de contribuir para acekgdo de politicas publicas e programas
sociais mais focalizados. Nesse ponto, cabe-ngaltasque o0 presente artigo representa um
esforco de interpretacao na producéo da cidadepsgmocessos de exclusao.

Entendemos que o IDF permite um “olhar” sobre adésob um angulo especifico,
visto que engloba somente familias presentes nasBadUnico, permitindo a construcéo de
uma visdo de enfrentamento e combate das desigealdaciais na escala intraurbana aqui
abordada, por seu potencial de focalizagcdo dasutiides enfrentadas por essas familias.

A andlise sobre os processos que envolvem exclaséml revela além de uma
preocupacao interpretativa de praticas que se imliam a cada instante em varias
sociedades, demonstra uma contribuicdo para a siEgracéo e descoberta dos significados
e sentidos que permeiam o mundo moderno. Enteiaieo se distribuem espacialmente as
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populagdes mais carentes ajuda-nos na busca pelpr@ensao das diferentes realidades
presentes em varios bairros de uma mesma cidadexemplo. Avancar na discussado sobre
0s processos excludentes indica para além de unamednto e sofisticacdo metodoldgica,
um poderoso caminho no entendimento de como o $socge producdo do espago urbano
brasileiro, pautado nos atuais moldes, pode (r@jyrir desigualdades sociais, aumentando
dessa maneira, a possibilidade de subsidiar aralgdm de politicas publicas mais eficientes.
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