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Abstract. The role that the daycare exerts in the currentetgchas been the focus
of extensive discussions and debates from the Reafati990 and stems from a long
historical process, failing to have a purely pataistic character to assume the
duties of caring for and educating. The nursery aasmportant role to contribute
to the integral training of children, taking intaceount the requirements of the law
of national education Bases and Guidelines (LDB-M@ 9,394/96). The present
work intends to find the trajectory of the daycamebe recognized as educational
institution able to develop actions that contribdte the integral development of
children. The proposed methodology involves: bdviphical research, as it offers
a theoretical and conceptual foundation necessaryuhderstanding the topic
investigated and documental analysis because throuvgsearch of official
documents, such as legislation and national cutaclReference for the early
childhood education (RCNEIs) can obtain importanformation sources. The
results of the study show that the kindergarteng @ducational facilities
responsible for children's development in its npldtiaspects: affective, cognitive,
social and motor. Finally, we can consider that the of national education (LDB-
law No. 9,394/96) represented a major milestone thar nursery, because they
belong to the Hall Education System, incorporatiag only the function of care but
also to educate. The early childhood institutions @ommitted to the integral
development of the child.

Keywords. Daycare, LDB, integral development, caring andeada.

Resumo: O papel que a creche exerce na atual sociedade seamdo foco de

debates e amplas discussfes a partir da década986é & decorre de um longo
processo historico, deixando de ter um carater mmenate assistencialista para
assumir as funcdes de cuidar e educar. A crechenassum importante papel no
sentido de contribuir para a formacgéo integral dasiancas, atendendo as
exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educdgaoional (LDB- Lei n°

9.394/96). O presente trabalho pretende pesquissnagtéria da creche até ser
reconhecida como instituicdo educativa capaz demedver acbes que contribuam
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para o desenvolvimento integral das criancAs metodologia proposta envolve:
pesquisa bibliografica, uma vez que oferece umae bi@®rica e conceitual

necessaria para melhor compreensédo do tema inaskiige analise documental,
pois através da pesquisa de documentos oficiais t@mo: legislagbes e

Referenciais Curriculares Nacionais para a Educad¢afantil (RCNEIs) podemos

obter importantes fontes de informacao. Os resokadb estuddemonstram que as
creches sdo equipamentos educativos responsavéis desenvolvimento das
criangas em seus multiplos aspectos: cognitivajafemotor e social. Finalizando,

podemos considerar que a Lei de Diretrizes e Bdadsduca¢ao Nacional (LDB —
Lei n°® 9.394/96) representou um grande marco paamches, pois passaram a
pertencer ao Sistema Municipal de Educacéo, incapado ndo apenas a fungéo de
cuidar como também de educar. E preciso que agtiitgtes de educacdo infantil

estejam comprometidas com o desenvolvimento irtdgrerianca.

Palavras chave: Creche, LDB, desenvolvimento integral, cuidar ecadu

1. Introducao

Muito se tem discutido a respeito do atendimentorasicas de O (zero) a 3 (trés)
anos nas Creches e o potencial destas instituigdesentido de promover a formagao
integral das criancas.

A trajetoria da Educacédo Infantil sempre estevadiggao conceito de infancia que o
homem construiu ao longo da histéria, perpassartivigéia de “adulto em miniatura” até o
atual conceito de criancga vista como “sujeito camacteristicas peculiares e em processo de
desenvolvimento”.

Atualmente, tem crescido a importancia atribuida geciedade as experiéncias do

individuo na primeira infancia.

A legislacéo atual passa a considerar a educat@aiicomo um direito da criancga,

um dever do Municipio em oferecer tal educacdo ghopla familia, constituindo-se na
primeira etapa da educac¢éo basica.

A creche sofreu inUmeras transformac6es ao longoados, chegando hoje a uma
definicdo legal que pretende por fim as discussobse seu principal papel que objetit&:
educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésicem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anesidhde, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e sociadomplementando a agédo da familia e da comunidaghet.

29 da Lei n® 9394/96).

Além disso, o artigo 18 da mesma Lei prevé a im@gio da Educacgéo Infantil aos
sistemas municipais de ensino e desta forma adegepassam a assumir praticas de
educacdo e cuidados que possibiltem a integragé@ es aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos/linguisticos e sociais da g, entendendo que ela € um ser completo,
total e indivisivel.

2. Trajetoria Histérica da Creche

O ambiente doméstico sempre foi considerado amldng tempos como um espaco
privilegiado para o desenvolvimento infantil.
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Com a Revolugdo Industrial, as mulheres que coraatar trabalhar nas industrias
contavam com o apoio de outras mulheres que n&oiamxeatividade profissional para cuidar
de seus filhos.

O nascimento da inddstria moderna alterou profuedéen a estrutura social

vigente, modificando os habitos e costumes dadifamAs méaes operérias que ndo
tinham com quem deixar seus filhos utilizavam datho das conhecidas méaes
mercendrias. Essas, ao optarem pelo ndo trabalkofabaicas, vendiam seus

servigos para abrigarem e cuidarem dos filhos desunulheres. (PASCHOAL e

MACHADO, 2009, p.78).

Com o ingresso crescente da mulher no mercadabdallio, surge a necessidade de
outro contexto para o desenvolvimento da criancagehe (OLIVEIRA, 1992).

Ao fazer sua andlise, Oliveira (1992) também erdadgiue “a historia da creche liga-
se as modificacbes do papel da mulher na sociedageas repercussdées no ambito da
familia”.

Surgiu desta forma, o trabalho feminino, e as melhgue antes exerciam apenas as
tarefas domeésticas e os cuidados com os filhosecaram a trabalhar fora, nas industrias. A
sociedade encarregou-se de exercer os cuidadosasamnancas, sendo criadas, entdo, as
primeiras creches de carater assistencial.

Como se pode perceber, as modificacdes familiameseoulo XVIII sdo analisadas
por diversos autores, como sendo a génese dagsrech

Segundo Oliveira (1992), a partir do inicio do $&8cKX, com a chegada de
imigrantes europeus para o Brasil, com a finalidddem&o de obra nas fébricas, surge
movimentos de protestos e reivindicacdes com relas&ondicdes de trabalho e creches para
seus filhos. Os donos das fabricas, preocupadosacpmodutividade criou vilas operarias,
clubes esportivos, creches e escolas maternai®pdithos dos operarios.

Nesta época, o0 carater das creches era assisistaciall seja, voltado aos aspectos
da higiene, cuidados fisicos e alimentacdo, poideando se cogitava em a¢des educativas.

Varios autores descrevem sobre essa concepcaedatecr

Paschoal e Machado (2009) expdem que “o objetigistasicialista tinha como
enfoque a guarda, higiene, alimentacao e os cuididsioos das criancas”.

O carater assistencial das creches era voltadoaganses trabalhadoras e pobres e
esta instituicdo foi vista durante muito tempo camo“mal necessario”.

A partir das décadas de 1960 e 1970, no Brasil exterior, criou-se a ideia de que
as creches ofereceriam a superacéo das precanidis@es sociais a que estavam submetidas
as criancas, através de uma educacado compens@®riiancas das classes sociais menos
favorecidas eram consideradas como carentes, drdsri segundo determinados padrdes
estabelecidos nesta época (ARIES, 1981).

Em funcdo deste pensamento, comecaram a ser elabgeopostas de trabalho em
algumas creches e pré-escolas publicas (OLIVEIRA2L

Os contrastes sociais também estavam presentes:

(...) enquanto que as criancas pobres eram ateneidacreches com propostas que
partiam de uma idéia de caréncia e deficiénciacréancas mais ricas eram
colocadas em ambientes estimuladores e considecatag tendo um processo
dinamico de viver e desenvolver-se. (OLIVEIRA, 19821).

As criangas eram influenciadas através da trandmisde conhecimentos
diferenciados em que as enquadravam atraves desi¢gdio econdémica e social e ndo atraves
de sua intelectualidade. Portanto, as creches dagam 0 desejo das classes dominantes
sobre as classes dominadas.
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Motivados, os trabalhadores nos grandes centr@nasbreivindicavam o direito as
creches, saindo da visdo de um “paternalismo éstatampresarial”. Os movimentos
populares de luta conquistaram na segunda metadi®aimla de 1970 o direito a creche
(OLIVEIRA, 1992).

Esses movimentos apresentaram resultados como:

(...) aumento do ndmero de creches organizadastidasre geridas diretamente
pelo poder publico e uma participacdo maior dassmadrabalho desenvolvido nas
creches (OLIVEIRA, 1992, p.92).

A histdria das creches foi marcada por varios mewtms populares e feministas da
época, resultando num aumento de creches mangita®pder Publico (OLIVEIRA, 1992).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegumaseus artigos referentes a
educacédo a garantia do atendimento em creche espoé&a como um direito de todos, dever
do Estado e opc¢do da familia e enfatiza esta cstegatravés do artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivadamed garantia de:

(...)

IV - atendimento em creche e pré-escola as crianca® zero a seis anos de
idade;

(...) (BRASIL, 1988, p.35, grifo nosso).

O inciso IV da Carta Magna respalda o direito &lweeas criancas de zero a seis
anos de idade, impondo ao Estado cumprir o seu depegente de organizacao da educacao
brasileira. Essa conquista vincula-se aos movingemopulares que de certa forma se
articularam para terem seus direitos respaldadasést das grandes organizacdes e dentre
elas, o Estado.

O art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educhigimonal - LDB (Lei n°® 9394/96)
“Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional”, edtate que a responsabilidade da educacao
deve ser um dever compartilhado entre a familia Estado, visando o desenvolvimento
integral do individuo, além de seu preparo para avcatlo de trabalho e exercicio da
cidadania.

Art. 2°. - A educacgdo, dever da familia e do Estadspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, gemfinalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para rigreda cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1996).

A LDB também disp6e em seu art. 4° sobre a gradeidia oferta de o atendimento
em creches e pré-escolas:

O Estatuto da Crianca e do AdoleseerECA (Lei n°® 8069/90), em seu artigo 53,
reforca o direito a uma educacao integral pautaaidém no exercicio da cidadania e preparo
para o mercado de trabalho.

O mesmo documento legal em seu aBiyparagrafo IV, relata sobre a obrigacao
do Estado em garantir o direito ao atendimento rthes e pré-escolas.

Constatamos através da leitura e analise dos dotosdegais que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n4/@®&) teve uma importante contribui¢cao
para uma nova concepc¢do de Educacdo Infantil o mmimedida em que este segmento
passou a pertencer ao sistema educacional, comgtitae na primeira etapa da educacdo
basica (BRASIL, 2006).



3. Concepcoes de crianga, de desenvolvimento e geeadizagem

A crianga como todo ser humano, é um sujeito sechaktorico e faz parte de uma
organizagdo familiar que esta inserida em uma dadies com uma determinada
cultura, em um determinado momento histérico. Euymdamente marcada pelo
meio social em que se desenvolve, mas também amAamrianca tem na familia,

biol6gica ou ndo, um ponto de referéncia fundanheagesar da multiplicidade de
interacbes sociais que estabelece com outrasuig8ds sociais (BRASIL, 1998,

v.1, p.21).

A trajetoria historica da crianca demonstra quenapeecentemente ela passou a ser
vista como alguém merecedora de atencao, cuidadzpeito.

ARIES (1981) nos demonstra como o conceito de gaigam evoluido através dos
séculos, e oscilado entre extremos em que orad®yasn a crian¢ga como um “bibelot” ou um
“bichinho de estimacao”, e ora a consideram um ltad@m miniatura”, passivel de encargos
e abusos como os da negligéncia, do trabalho peexda exploracao sexual.

As legislacdes anteriormente citadas demonstramaqaganca ndo deve ser mais
considerada como objeto de acdo do adulto, mas@mno sujeito de direitos. Os diferentes
contextos culturais e sociais em que a crianca iesefida exercerdo influéncia em seu
processo de desenvolvimento e aprendizagem. Tahdelwimento se dard no ponto de vista
motor, afetivo, cognitivo e social; demonstrandor@scimento de um ser completo e Unico: a
crianca. Esta caracteristica peculiar desta fatésiaeexige um planejamento pedagoégico
adequado e que atenda as diferentes fases dossnvdiimento.

As criangas possuem uma natureza propria, que faemtia dos adultos, pois
possuem um jeito particular de observar e interamin 0 mundo que as rodeia. No processo
de construcdo do conhecimento, utilizam de vaifgguadgens na tentativa de entender as
contradi¢cdes que presenciam (BRASIL, 1988, v.1).

Compreender as caracteristicas das criancas emsgtinum dos grandes desafios
dos profissionais que atuam na educacao infarRASIL, 1988).

O documento Orientacdes Curriculares: expectatieagprendizagens e orientacdes
didaticas da Prefeitura Municipal de S&o Paulo eémfirmar o que as pesquisas nos tem
demonstrado:

Aprender pode ser entendido como processo de roachfo do modo de agir, sentir,
pensar de cada pessoa (...). O aprendizado pode@ercado por realizagdo de
determinadas tarefas, por observacéo e imitacdtanemissao social. Aprende-se,
em especial, na relagdo com o outro, ndo s6 comofegsor, mas também com
outras criancas. (SAO PAULO, 2007, p.17).

De acordo com recente documento elaborado pelo fMidistério da Educacéo e
Cultura) intitulado Parametros Nacionais de Quakdpara a Educacéo Infantil, v. 1, torna-se
imprescindivel considerar que as criancas desd@agmem sdo consideradas:

a) Cidadaos de direitos;

b) Individuos Unicos, singulares;

c) Seres sociais e histdricos;

d) Seres competentes, produtores de cultura;

e) Individuos humanos, parte da natureza animal, akgetmineral. (BRASIL,
2006, p.18).

E através da interagdo com criangas, adultos ¢oshjgie a crianca potencializa sua
aprendizagem, se apropria de conhecimentos acuosulaela humanidade e se constitui
como um sujeito singular, com identidade prépria.



Recentes pesquisas sobre o desenvolvimento humamcadptam a perspectiva
sOcio-historica tém reconhecido que a criangca ésemcompetente e ativo para agir e
modificar o ambiente em que esta inserida (FERREIRA4).

A concepcdo de construgdo de conhecimentos pelancas em situacbes de
interacdo social foi pesquisada, com diferentesdaigens, por varios autores, dentre eles:
Jean Piaget, Vygotsky e Wallon. Nas ultimas décadass conhecimentos tém influenciado
marcadamente o campo da educacao (BRASIL, 1998, v.1

4. Do assistencialismo ao binbmio cuidar e educar

Atendendo as exigéncias da lei, as creches passaraitegrar-se aos sistemas
municipais de ensino, deixando de ter um cardterammente assistencialista que
historicamente as caracterizou, como um atendimdatguarda e protecdo as familias de
baixa renda.

As instituices de educacdo infantil passam a tesponsabilidade de oferecer as
criancas condicOes para aprendizagens que podenmaderma de brincadeiras ou aquelas
propiciadas por situacdes pedagdgicas, sejamrg&wionais ou orientadas por adultos. Vale
dizer que tais aprendizagens se integram ao pdesdesenvolvimento infantil.

Nas ultimas décadas, os debates em nivel nacionéreacional apontam para a
necessidade de que as instituicdes de educacattilinfecorporem de maneira
integrada as fun¢des de educar e cuidar (...). Aaafungdes para a educacgao
infantil devem estar associadas a padrées de quali¢BRASIL, 1998, v.1, p.23)

As instituicOes infantis passam a ter que assuma nova conduta com relagao ao
desenvolvimento da criangca em todos o0s seus aspedgvendo garantir acdes que
contribuam para o seu desenvolvimento integral.

A instituicdo de educacdo infantil deve tornar ainet a todas as criancas que a
freqientam, indiscriminadamente, elementos da reulgue enriquecem o seu
desenvolvimento e insercao social (...). Nesteqasm, a educacéo podera auxiliar o
desenvolvimento das capacidades de apropriagdo mhecdmento das
potencialidades corporais, afetivas, emocionaticas; na perspectiva de contribuir
para a formacao de criancas felizes e saudavdta$B., 1998, v.1, p.23)

A essas instituicdes ndo é atribuido apenas o dieveducacdo, como também néo é
atribuido exclusivamente o dever do cuidado. Eigoea integracio desses dois elementos: o
cuidar e o educar.

Com o propdsito de obter o desenvolvimento intedaatrianca como individuo na
sociedade onde vive, vale ressaltar o cuidadoioglal; onde a crianga estara se socializando
com o ambiente que a cerca; cuidado individual,eondcrianca devera aprender sua
particularidade em relacdo aos outros; no geraistituicdo devera estar apta a observar, e
assim, cuidar de cada crianga como “ser Unico’ee $ecial’ conjuntamente, pois isto faz
parte do processo de desenvolvimento da crianca aatividuo na sociedade.

(...) Cuidar de uma crianca em um contexto eduzaiigmanda a integracdo de
varios campos de conhecimentos e a cooperacadmfigspmais de diferentes areas
(...) (BRASIL, 1998, v.1, p.24)

Cuidar de uma crianca em um ambiente educacioligeé eéwnhecimentos especificos
dos profissionais envolvidos no seu processo dendedsimento.



[...]. Para se atingir os objetivos dos cuidadas eopreservagdo da vida e com o
desenvolvimento das capacidades humanas é neoesgdei as atitudes e
procedimentos estejam baseados em conhecimentoscifesys sobre o
desenvolvimento bioldgico, emocional, e intelectdals criancas, levando em
consideracéao as diferentes relagbes sociocultBRASIL, 1998, v.1, p.25)

A satisfacdo das necessidades afetivas das criégrgdmse para o desenvolvimento
infantil. Foi apenas a partir da década passadayreles descobertas foram realizadas por
neurocientistas quando descobriram o que se pass&rebro de um bebé quando este recebe
um carinho da mae, por exemplo. Como respostaareghde neurbnio se conectam. Essas
conexfes podem durar para sempre ou desaparecenuifes conexdes forem criadas e
fortalecidas no inicio da vida, a crianca tera nediances de ser um adulto saudavel, com
bom desempenho na escola, no trabalho e na vitesafEOLHA [Sinapse] — 27/01/04).

A partir da pesquisa dos neurocientistas, citadimsacconstatamos a importancia
gue deve ser atribuida, principalmente nos prinsearms de vida, aos estimulos sensoriais e
atitudes de toque e carinho oferecidos atravéstdeagdo adulto - crianga e crianga - crianga.

5. Consideracdes Finais

A presente pesquisa analisou a trajetOria hist@t&sacreches até os dias atuais. As
leis apontam para uma necessidade crescente dasquestituicbes de educacédo infantil
incorporem o bindmio cuidar e educar de forma iateég. A creche, portanto, deixa de ser
vista somente como uma instituicdo assistencialisgponsavel apenas pelas acgbes de
cuidados basicos com alimentacgédo, higiene, somg@anca das criancas e passa a assumir
um importante papel no seu processo de desenvaitomeede aprendizagem. As atividades
propostas na instituicdo devem favorecer o conletiop a cultura, a criatividade e a
imaginacgédo, proporcionando espacos e materiaisuadeg ao desenvolvimento saudavel das
criangas que estao inseridas nesse contexto educati

O papel dos educadores que atuam nestas instsugdge pleno conhecimento das
diversas linguagens da infancia. As creches dewnipsais privilegiados onde as criangas
possam se desenvolver integralmente nos aspedios, feocial, emocional e cognitivo,
diferenciando-se de um contexto domeéstico.

Finalizando, acreditamos que o acesso das criamcasia instituicdo infantil de
qualidade seja um caminho possivel e viavel pamstogsirmos uma sociedade mais ética e
mais justa para todos os brasileiros.
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